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Vorwort

Das produzierende Gewerbe und das Baugewerbe in FEuropa sind sehr stark von der
nichtenergetischen mineralgewinnenden Industrie abhéngig, von der sie wesentliche Rohstoffe
bezichen. Die wirtschaftliche Bedeutung dieses Sektors, der im Jahr 2007 mit rund 287 000
Beschiftigten einen Umsatz von etwa 49 Mrd. EUR erzielte, liegt auf der Hand und ist sogar noch
grofler, wenn nachgelagerte Sektoren mitberiicksichtigt werden, die auf eine kontinuierliche
Versorgung mit Rohstoffen angewiesen sind.

Fiir die Wirtschaft von morgen ist es wichtig, dass wir heute mit unserer Umwelt pfleglich umgehen.
Dies bedeutet, dass bei der Gewinnung von Rohstoffen im Interesse der Nachhaltigkeit auf das
natiirliche Umfeld geachtet werden muss.

Natura 2000 ist das Kernstiick der Naturschutz- und Biodiversititspolitik der EU. Es handelt sich um
ein EU-weites Okologisches Netz von knapp 26 000 Gebieten in den 27 EU-Staaten. Diese Gebiete
wurden im Rahmen der Habitatrichtlinie von 1992 ausgewiesen und umfassen fast 18 % der
Landfliche der EU. Mithilfe dieses Netzes soll das langfristige Uberleben der wertvollsten und am
stirksten gefihrdeten Arten, Lebensriume und Okosysteme in Europa gesichert werden, die
abgesehen von dem Wert, den sie in sich bergen, eine breite Palette von sozialen und wirtschaftlichen
Vorteilen fiir die Gesellschaft erbringen.

Dieser Leitfaden zeigt auf, wie den Bediirfnissen der mineralgewinnenden Industrie entsprochen
werden kann, ohne dass nachteilige Folgen fiir wildlebende Tiere und Pflanzen und fiir die Natur
entstechen. Es wird untersucht, wie die potenziellen Auswirkungen von Titigkeiten der
Mineralgewinnung auf Natur und biologische Vielfalt minimiert oder gar vollstindig vermieden
werden konnen. Dabei wird auf die Bedeutung einer strategischen Planung, einer angemessenen
Bewertung neuer Vorhaben sowie auf die Notwendigkeit geeigneter Minderungsmafnahmen
hingewiesen. Der Leitfaden enthilt zahlreiche Beispiele bewéhrter Praktiken und zeigt, wie bestimmte
Mineralgewinnungsprojekte die Biodiversitét letztlich fordern konnen, indem wertvolle 6kologische
Nischen geschaffen werden.

Wir sind sicher, dass dieser Leitfaden wesentlich zu einem beiderseitig nutzbringenden
Zusammenwirken zwischen diesen wichtigen EU-Politiken beitragen wird.

Comre 2%’5 % MMTQ/IM

Antonio Tajani,
Vizeprésident der Europdischen Kommission
Janez Potocnik mit Zustindigkeit fiir Industrie und
European Commissioner for Environment Unternehmertum
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GEGENSTAND DIESES LEITFADENS

Hintergrund

Die nichtenergetische mineralgewinnende Industrie (NEEI, Non-Energy Extractive Industry)
erzeugt viele grundlegende Rohstoffe fiir das produzierende Gewerbe und fiir das Baugewerbe
in Europa. Im November 2008 hat die Europdische Kommission eine Rohstoffinitiative
angenommen, die durch gezielte MalRnahmen einen Beitrag zur Sicherung und Verbesserung
des Zugangs zu Rohstoffen innerhalb der EU sowie auf der ganzen Welt leisten soll.

Im Rahmen dieser Initiative wurde eine Reihe von Faktoren ermittelt, die fir die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie von Bedeutung sein koénnten. Gelegentlich bereitet
beispielsweise der Zugang zu bendtigten Flachen Schwierigkeiten. Teilweise kommt es in
diesem Zusammenhang zu Konflikten zwischen Planen oder Projekten und konkurrierenden
Flachennutzungen oder Uberwiegenden gesellschaftlichen Interessen (z. B. dem Schutz der
Natur).

Die Habitat-Richtlinie und die Vogelschutzrichtlinie sind mafigebliche Elemente der EU-Politik
zum Schutz der biologischen Vielfalt. Hauptanliegen dieser Richtlinien ist die Einrichtung des
Natura-2000-Netzes, eines Flachennetzes zum Schutz der seltensten und am meisten
gefahrdeten Arten und Lebensraumtypen. Aktivitdten im Zusammenhang mit NEEI innerhalb und
in der Umgebung von Natura-2000-Gebieten sind jedoch nicht zwangslaufig ausgeschlossen.
Bei der Gewinnung der entsprechenden Rohstoffe missen jedoch die Bestimmungen des
Artikels 6 der Habitat-Richtlinie bericksichtigt werden, um sicherzustellen, dass die betreffenden
Tatigkeiten nicht mit Beeintrachtigungen fir Natura-2000-Gebiete einhergehen.

Gegenstand dieses Leitfadens

Dieses Dokument soll zeigen, wie am besten sichergestellt werden kann, dass Projekte
innerhalb der NEEI mit den Bestimmungen der beiden EU-Richtlinien vereinbar sind.
Es konzentriert sich insbesondere auf die gemal Artikel 6 einzuhaltenden Verfahren und
erlautert bestimmte Schlisselaspekte dieses Genehmigungsverfahrens insbesondere im
Zusammenhang mit Projekten der NEEI.

Das Dokument wurde in enger Zusammenarbeit von Vertretern unterschiedlicher Industriezweige
sowie von Fachleuten, Behérden und NRO in einer eigenen Arbeitsgruppe der Europaischen
Kommission entwickelt. Es ist im Wesentlichen zur Verwendung durch zustédndige Behdrden
sowie durch Projekttrager, Berater, Baustellenleiter und sonstige Praktiker vorgesehen, die an
der Planung, Konzeption, Durchfiihrung oder Genehmigung von Rohstoffplanen oder NEEI-
Projekten beteiligt sind. Wir hoffen, dass das Dokument auch bei anderen Organisationen wie
z. B. NRO sowie bei internationalen Stellen und in der breiten Offentlichkeit auf Interesse stoft.

Gliederung und Inhalt

Das Dokument besteht aus neun Kapiteln:

o Kapitel 1 vermittelt einen Uberblick (iber den NEEI-Sektor in Europa und (ber die
Rohstoffinitiative der EU.

e Kapitel 2 beschreibt die EU-Politik zur Wahrung der biologischen Vielfalt und erlautert
Schlisselbestimmungen insbesondere der Habitat-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie. In
diesem Kapitel wird der Zusammenhang zwischen strategischen Umweltprifungen,
Umweltvertraglichkeitsprifungen und Vertraglichkeitsprifungen gemaf der Habitat-Richtlinie
untersucht.
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o Kapitel 3 behandelt die verschiedenen Auswirkungen, mit denen Abbaumaflnahmen der NEEI
einhergehen kénnen und beschreibt, was diese Auswirkungen fir gemal der Habitat-
Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie geschutzte Arten und Lebensraume von
gemeinschaftlichem Interesse bedeuten kénnen.

o Kapitel 4 zeigt, wie strategische Planungen zur Gestaltung einer starker integrierten Strategie
der nachhaltigen Entwicklung in der Rohstoffwirtschaft beitragen und in
Entscheidungsprozessen bereits in einem sehr frihen Stadium Vorbehalte der breiteren
Gesellschaft (z. B. in Bezug auf Naturschutz) berticksichtigen kénnen.

o Kapitel 5 beschaftigt sich mit Artikel 6 Absatz 3 der Habitat-Richtlinie und enthalt eine
schrittweise Anleitung zur Bewertung von Planen und Projekten der NEEI, die sich auf
Natura-2000-Gebiete auswirken koénnten. Unter anderem wird beschrieben, wie eine
Vertraglichkeitsprifung durchzufiihren ist, wie festgestellt werden kann, ob schéadliche
Wirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet zu erwarten sind und wie diese Wirkungen nach
Méglichkeit abgemildert werden kdnnen.

o Kapitel 6 behandelt die Ausnahmeregelung in Artikel 6 Absatz 4, gemall der Plane und
Projekte genehmigt werden koénnen, bei denen zwar nicht sichergestellt werden kann, dass
sie nicht mit Nachteilen fir ein Natura-2000-Gebiet einhergehen, denen aber ein
Uberwiegendes offentliches Interesse zugebilligt werden kann und firr die Alternatividsungen
nicht vorhanden sind. In diesen Fallen sind allerdings geeignete Ausgleichsmalnahmen
vorzusehen.

o Kapitel 7 beschreibt verschiedene Tatigkeiten in Verbindung mit NEEI (Renaturierung von
Flachen, AusgleichsmalRnahmen usw.) und erlautert Zusammenhange mit Artikel 6.

o Kapitel 8 beschaftigt sich mit der Rohstoffgewinnung in der Meeresumwelt.

o Kapitel 9 behandelt abschliefend das langfristige Monitoring und die Bedeutung einer guten
Zusammenarbeit zwischen der Industrie einerseits und malgeblichen Behdérden und
sonstigen Interessenvertretern andererseits.

Grenzen dieses Dokuments

Dieser Leitfaden wurde unter sorgfaltiger Berlicksichtigung des Wortlauts der
Vogelschutzrichtlinie und der Habitat-Richtlinie verfasst, flhlt sich dariiber hinaus aber auch den
umfassenderen Grundprinzipien der Umwelt- und der Rohstoffpolitik der EU verpflichtet. Das
Dokument ist nicht rechtsverbindlich und begriindet keine neuen Vorschriften, sondern enthalt
erganzende Hinweise fiir die Anwendung bereits vorhandener Leitlinien. Insoweit erlautert dieses
Dokument  Einschatzungen der Kommissionsdienststellen, besitzt aber keinerlei
Rechtswirksamkeit. Die verbindliche Auslegung der Richtlinie bleibt dem Europaischen
Gerichtshof vorbehalten. Soweit der Gerichtshof eindeutige einschldgige Entscheidungen
getroffen hat, wurde die betreffende Rechtsprechung bertcksichtigt.

Das Dokument soll auch nicht an die Stelle der bereits vorhandenen allgemeinen
Auslegungsleitfdden und Methodik-Leitlinien der Kommission zu den Bestimmungen von
Artikel 6 der Habitat-Richtlinie treten.” Vielmehr sollen mit diesem Dokument gewisse Aspekte

! Natura 2000 — Gebietsmanagement — die Vorgaben des Artikels 6 der Habitat-Richtlinie 92/43/EWG".
,Prifung der Vertraglichkeit von Planen und Projekten mit erheblichen Auswirkungen auf Natura-2000-
Gebiete. Methodik-Leitlinien zur Erfiillung der Vorgaben des Artikels 6 Absatze 3 und 4 der Habitat-Richtlinie
92/43/EWG”.

»Auslegungsleitfaden zu Artikel 6 Absatz 4 der ,Habitat-Richtlinie’ 92/43/EWG*
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.htm.
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dieser Bestimmungen erldutert und insbesondere im Hinblick auf die Gewinnung
nichtenergetischer Rohstoffe behandelt werden. Dieser Leitfaden ist daher immer in Verbindung
mit den bereits vorhandenen allgemeinen Leitlinien und den beiden genannten Richtlinien zu
verstehen.

Und schlieB3lich ist im Zusammenhang mit dem Leitfaden zu beriicksichtigen, dass den beiden
Naturschutz-Richtlinien das Subsidiaritatsprinzip zugrunde liegt und dass die Mitgliedstaaten die
verfahrenstechnischen Anforderungen nach Maligabe der Richtlinien entsprechend selbst
entwickeln muissen. Die in diesem Dokument beschriebenen bewahrten Verfahren verstehen
sich nicht als Vorschriften, sondern sind als konstruktive Empfehlungen, Anregungen und
Vorschlage aufgrund umfassender Diskussionen zu betrachten, die mit Vertretern der NEEI
sowie von NRO und sonstigen Interessenvertretern in der von der Kommission eingesetzten
Arbeitsgruppe NEEI gefiihrt wurden.

Die Kommission méchte allen, die sich an der Arbeitsgruppe beteiligt haben, fiir ihre Mitwirkung
und ihre wichtigen Beitrdge danken. Diese Beitrdge waren fiir die Erstellung dieses Leitfadens
von zentraler Bedeutung.
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1. DIE NICHTENERGETISCHE MINERALGEWINNENDE
INDUSTRIE (NEEI) IN DER EU

Die nichtenergetische mineralgewinnende Industrie (Non-Energy Extractive Industry, NEEI) erzeugt
viele grundlegende Rohstoffe fiir das produzierende Gewerbe und fiir das Baugewerbe in Europa
und ist in Anbetracht des betréchtlichen Umsatzvolumens und der hohen Beschéftigungszahlen
von entscheidender Bedeutung fiir die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit der EU.

Innerhalb der NEEI sind drei groBe untergeordnete Sektoren zu unterscheiden: Baurohstoffe,
Industriemineralien und Metallerze. Der Bereich Baurohstoffe ist der gréf3te dieser drei Sektoren.

Im November 2008 hat die Europdische Kommission eine Rohstoffinitiative angenommen, die
durch gezielte MalBnahmen zur Sicherung und Verbesserung des Zugangs zu Rohstoffen
innerhalb der EU sowie auf der ganzen Welt beitragen soll.

In der EU wurde eine Reihe von Faktoren ermittelt, die fiir die Wettbewerbsféahigkeit der Industrie
von Bedeutung sein kénnten. Ein wichtiger Faktor ist der Wettbewerb um unterschiedliche
Fldchennutzungen.

1.1 Die nichtenergetische mineralgewinnende Industrie (NEEI) in der EU:
Ubersicht nach Sektoren

Die nichtenergetische mineralgewinnende Industrie (Non-Energy Extractive Industry, NEEI)
erzeugt viele grundlegende Rohstoffe fur das produzierende Gewerbe und fur das
Baugewerbe in Europa. 2007 erwirtschafteten etwa 287 000 Beschaftigte in der NEEI einen
Umsatz von ca. 49 Mrd. EUR.? Die wirtschaftliche Bedeutung ist jedoch noch héher
einzuschatzen, wenn der Mehrwert fir umfangreiche nachgelagerte Sektoren berlcksichtigt
wird, die auf eine kontinuierliche Rohstoffversorgung angewiesen sind.

Der europaische NEEI-Sektor wird haufig in drei groRe untergeordnete Sektoren unterteilt.
Je nach der physikalischen und chemischen Beschaffenheit der betreffenden Mineralien und
insbesondere nach der Verwendung und den nachgelagerten Industriezweigen wird
zwischen Baurohstoffen, Industriemineralien und Metallerzen unterschieden (siehe Kasten).

Die drei Hauptgruppen der von Unternehmen der NEEI gewonnenen Rohstoffe

¢ Als Baurohstoffe werden gewébhnlich Zuschlagstoffe in unterschiedlichen Korngréf3en (Sand, Kies
und verschiedene Schottertypen wie etwa Kalk, Kalkstein, Sandstein und Schiefer) und
Natursteine (z. B. Marmor und Granit) sowie eine Reihe von Ton-, Gips- und Schiefermaterialien
bezeichnet.

e Industriemineralien kénnen grob nach physikalischen Mineralien (Bentonit, Borsdureester,
Calciumcarbonate, Diatomeenerde, Feldspat, Kaolin, fetter Ton, Siliciumdioxid, Talkum usw.) und
chemischen Mineralien (Salz, Kali, Schwefel usw.) unterschieden werden.

o Als Metallerze werden zahlreiche Erze bezeichnet, aus denen nach entsprechender Verarbeitung
Metalle oder metallische Stoffe wie z. B. Bauxit, Chrom, Kupfer, Gold, Lithium, Mangan, Nickel,
Selen, Silber, Zinn, Wolfram usw. erzeugt werden kénnen.

? http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/sec 2007 771 en.pdf.
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e Baurohstoffe

Gemessen am Wert und am Umfang der Produktion bildet der Abbau von ,Baurohstoffen®
(insbesondere die Gewinnung von Zuschlagstoffen)® den groRten Teilsektor der NEEI in
der EU.

Potenzielle Vorkommen an Baurohstoffen sind in allen Mitgliedstaaten zu finden; die
Gewinnung erfolgt in groRem Umfang (ca. 3 Mrd.t jahrlich). Die Produktionsmengen
kénnen jedoch von Land zu Land sehr unterschiedlich sein. Der grof3te Anteil der Produktion
entfallt auf Deutschland, Frankreich, Italien, Spanien und das Vereinigte Konigreich.

Zuschlagstoffe werden in vielfaltiger Weise genutzt (u. a. beim Bau von Hausern, Strallen
und Schienenwegen). Die Nachfrage nach Zuschlagstoffen ist daher sehr eng an den
Wohnungsbau sowie an die Instandhaltung von Bestandsgebauden und den Umfang von
Hochbauvorhaben gekoppelt. Zurzeit diurften Zuschlagstoffe in der gesamten EU an etwa
22 000 Standorten haufig in der Nahe bebauter Gebiete gewonnen werden.’ Da sich die
Transportkosten entscheidend auf den Preis der Zuschlagstoffe auswirken, sind die meisten
Markte lokal oder regional begrenzt; internationaler Handel erfolgt nur in verhaltnismaRig
geringem Umfang. Daher ist ein entsprechendes Netz an Gruben und Steinbriichen
erforderlich, um die Transportwege und die entsprechenden Kosten und Umweltfolgen
mdglichst reduzieren zu kénnen.

e Industriemineralien

In der EU werden auch verschiedene ,Industriemineralien® wie z.B. Feldspat, Kaolin,
Magnesit, Perlit, Kali und Salz abgebaut. Teilweise werden diese Mineralien in etwa der
Halfte aller Mitgliedstaaten gefunden; andere Rohstoffe hingegen (etwa Flussspat, Glimmer,
Calciumphosphat (Phosphorit) und Schwefel kommen nur in ein oder zwei Landern vor. Bei
den meisten Industriemineralien ist die Produktion im Laufe der letzten zehn Jahre
insgesamt weitgehend stabil geblieben; teilweise hat sich die Produktion sogar erhoht.

Industriemineralien werden in den verschiedensten Industriezweigen genutzt. Im Gegensatz
zu Grundmetallen oder Edelmetallen werden sie jedoch nicht Uber zentral gesteuerte Markte
als Standardprodukte verkauft. Gewdhnlich werden Industriemineralien unmittelbar an
Endverbraucher geliefert. Einige wenige Industriemineralien werden zwar weltweit
gehandelt; in der Regel aber werden Industriemineralien innerhalb der EU verarbeitet und
verwendet. Die verhaltnismalig hohen Transportkosten haben erhebliche Auswirkungen auf
den Lieferpreis. Entsprechend sind aus geografischer Sicht geeignete Ressourcen nur in
beschranktem Umfang verfligbar.

3 Schotter, Sand und Kies

* In zunehmendem Umfang werden kleinere Mengen an Zuschlagstoffen auch aus Nebenprodukten anderer
Industrieprozesse gewonnen (z. B. aus Ofen- oder Hochofenschlacken oder aus Riickstanden mineralischer
Prozesse wie z. B. Kaolinsand und Riickstande aus Steinbriichen oder aus der Wiederverwertung gebrauchter
Baumaterialien).

> In den Niederlanden und in Belgien werden Rohstoffe aufgrund der verhaltnismaRig begrenzten Vorkommen
an Zuschlagstoffen haufiger (iber lingere Strecken transportiert — in der Regel tiber Fliisse und Kanile. Ahnlich
missen auch dicht besiedelte Stddte wie z. B. London oder Paris die bendtigten Zuschlagstoffe in erheblichem
Umfang von weiter entfernten Anbietern beziehen.
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o Metallerze

In der EU werden vergleichsweise wenig ,Metallerze® abgebaut. Die Abbautatigkeit
konzentriert sich auf Chrom, Kupfer, Eisenerz, Nickel, Blei, Silber und Zink. Aufgrund der
geologischen Gegebenheiten des europaischen Kontinents sind sonstige Rohmetalle in der
EU nicht in gréReren Mengen verflgbar, bzw. grélkere Mengen kommen nur an Standorten
vor, an denen eine Gewinnung technisch schwierig und kostspielig ware.

Die gegenwartig verfiigbaren Vorkommen verteilen sich auf eine verhaltnismaRig geringe
Anzahl an Mitgliedstaaten. Nur in Osterreich, Finnland, Griechenland, Irland, Polen, Portugal
und Schweden liegt der Anteil des jeweiligen nationalen Erzbergbaus an der weltweiten
Produktion bestimmter Metallerze tUber 1 %. Daher werden viele Metallerze aus sonstigen
Landern importiert.

Die wichtigsten Erstmarkte fir Metallerze und Metallkonzentrate in der EU sind der
Raffineriesektor und der verarbeitende Sektor; dort werden Halbzeuge und Endprodukte fiir
viele weitere Segmente des verarbeitenden Gewerbes erzeugt.

Innerhalb der drei untergeordneten Sektoren stellen Baurohstoffe hinsichtlich der
Wiederverwertung von Abfallmaterial die groRte Herausforderung dar; die Wiederverwertung
von Metallen hingegen birgt das grofite wirtschaftliche Potenzial. Viele Metalle (Eisen und
Stahl, Kupfer, Zinn, Blei, Aluminium usw.) sind verhaltnismaRig einfach wiederzuverwerten,
da sie eingeschmolzen und neu gegossen werden kdnnen, ohne ihre wesentlichen
Merkmale einzubufRen. Dieses Potenzial wird jedoch noch nicht in vollem Umfang
ausgeschopft, da Altprodukte haufig aus der EU in andere Lander ausgefiihrt werden und
folglich dem EU-Markt verlorengehen.

1.2 Der politische Rahmen der EU fiir die NEEI

Die Sicherstellung eines zuverlassigen und diskriminierungsfreien Zugangs zu Rohstoffen ist
ein zunehmend wichtigerer Faktor fir die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit der EU und
entsprechend von grundlegender Bedeutung flir den Erfolg der Lissaboner Partnerschaft flr
Wachstum und Beschaftigung. Daher hat die Europaische Kommission im November 2008
eine Rohstoffinitiative angenommen, die durch gezielte MaRnahmen zur Sicherung und
Verbesserung des Zugangs zu Rohstoffen innerhalb der EU sowie auf der ganzen Welt
beitragen soll.®

Die Rohstoffinitiative verfolgt drei Ziele:

= Die EU muss auf dem Weltmarkt Rohstoffe zu den gleichen Bedingungen beziehen
konnen wie ihre Konkurrenten;

= in der EU missen die Rahmenbedingungen so gestaltet werden, dass eine dauerhafte
Versorgung mit Rohstoffen aus europaischen Quellen beglnstigt wird; und

= die Ressourceneffizienz muss allgemein erhéht werden, und es muss mehr
recycelt werden, um den Rohstoffverbrauch der EU zu senken und ihre
Importabhangigkeit zu mindern.

® Mitteilung der Kommission , Die Rohstoffinitiative — Sicherung der Versorgung Europas mit den fiir Wachstum
und Beschaftigung notwendigen Giitern”, KOM(2008) 699 endgiiltig.
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Ausgehend von den Ergebnissen einer eingehenden Analyse der Wettbewerbsfahigkeit der
NEEI in der EU’ ruft die Initiative zu einer umfassenden Strategie auf, mit der maRgebliche
politische MaRRnahmen und Instrumente auf EU-Ebene aufeinander abgestimmt werden
sollen, um die Verfugbarkeit grundlegender Rohstoffe und die Nachhaltigkeit der Gewinnung
und der Nutzung dieser Rohstoffe sicherzustellen.

Das erste Ziel steht in Zusammenhang mit einer aktiven Rohstoffdiplomatie und soll einen
fairen, diskriminierungsfreien und sicheren Zugang zu Rohstoffen gewahrleisten. Aulierdem
tragt dieses Ziel der Tatsache Rechnung, dass die meisten Metallerze nach Europa
eingefuhrt werden mussen. (2007 ergab sich in diesem Bereich ein Handelsdefizit von tber
20 Mrd. EUR.) Mit Drittlandern, Schwellenlandern und ihren regionalen Zusammenschlissen
missen nach den Grundsatzen des beiderseitigen Interesses politische Gesprache gefiihrt
werden. Ein wichtiger Ansatz ist die Férderung eines nachhaltigen Zugangs zu Rohstoffen in
der Entwicklungspolitik. Insbesondere der Dialog mit Afrika und entsprechende Malihahmen
im Hinblick auf den Zugang zu Rohstoffen sowie auf die Bewirtschaftung natirlicher
Ressourcen und auf die Verkehrsinfrastruktur missen unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit
und der sozialen Verantwortung intensiviert werden.®

Aufgrund seiner Importabhangigkeit reagiert das verarbeitende Gewerbe in der EU
empfindlich auf duflere Markteinwirkungen. In den letzten Jahren sind die Preise vieler
Mineralien infolge der raschen Industrialisierung von Schwellenlandern wie Brasilien, China
und Indien drastisch gestiegen. Aulierdem beschranken viele rohstoffreiche Lander
inzwischen ihre Ausfuhren zugunsten ihrer heimischen Erzeuger. Dadurch entsteht ein
Wettbewerbsnachteil fir die europaische Industrie. GemaR der Rohstoffinitiative wird die EU
gegen unlautere Handelspraktiken vorgehen.®

Das zweite Ziel betrifft die Vorbehalte der Industrie hinsichtlich des Zugangs zu
Rohstoffquellen innerhalb der EU und insbesondere den entsprechenden Rechtsrahmen.
Unterschiedliche Regulierungsverfahren, Planungsprozesse und Vorschriften in den
Bereichen Umwelt, Gesundheit und Sicherheit kdnnen Abbautatigkeiten behindern oder
verteuern. Und schlieBlich kann sich die Erlangung von Genehmigungen fur
Abbautatigkeiten kostspielig und zeitaufwandig gestalten; dies gilt insbesondere dann, wenn
die betreffenden Flachen bereits fur anderweitige Aktivitaten genutzt werden. Daher wird
sich die Europaische Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten bemuhen, die
Rahmenbedingungen fiir die Rohstoffgewinnung zu verbessern, um die betreffenden
Verwaltungsprozesse zu vereinfachen und zu verktrzen.

Die EU-Initiative wird sich ferner um bessere Untersuchungen und die verbesserte
Verbreitung von Informationen Uber Rohstoffvorkommen in der Union bemihen. Unter
anderem soll sichergestellt werden, dass Gebiete mit groRem Rohstoffpotenzial nicht
unnotig in ihrer Regenerationsfahigkeit beeintrachtigt werden. Auflerdem wird die EU
Forschungsprojekte zur Entwicklung neuer Verfahren zur Rohstoffgewinnung unterstiitzen;
auch dadurch kénnen die Umweltfolgen der betreffenden Tatigkeiten gemindert werden.

Mit dem dritten Ziel werden eine effizientere Nutzung der Ressourcen und eine bessere
Wiederverwertung angestrebt. Gegenwartig erfolgt bei einem erheblichen Anteil der
Altprodukte keine regelmaflige Behandlung zur Wiedergewinnung wertvoller Bestandteile
(insbesondere recyclingfahiger High-Tech-Metalle). Insbesondere werden Abfallprodukte
aus Europa ausgefiihrt, ohne dass der endglltige Bestimmungsort und die vorgesehene
weitere Verarbeitung wirksam kontrolliert wirden. Die Kommission moéchte gemeinsam mit

7 Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen vom 4.6.2007, SEC(2007) 771.
® http://www.euroafrica-ict.org/downloads/EAS2007_action_plan_2008_2010_en.pdf.
? http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/.
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den Mitgliedstaaten fir eine effizientere Prifung der weiteren Behandlung dieser
Abfalltransporte sorgen, um die entsprechenden Umweltschaden zu reduzieren und den
Wiederverwertungsanteil zu erhéhen.
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Abbildung 1: Schliisselelemente der EU-Rohstoffinitiative

1.3 Fiir die Gewinnung nichtenergetischer Rohstoffe in Europa
maRgebliche Faktoren: Zugang zu Flachen

Hinsichtlich des zweiten Ziels der Rohstoffinitiative wurde eine Reihe von Faktoren
bestimmt, die sich auf die Wettbewerbsfahigkeit der NEEI in Europa auswirken kénnten.™
Diese Faktoren reichen von Vorbehalten hinsichtlich der Vielschichtigkeit und der
Komplexitdt von Genehmigungsverfahren in unterschiedlichen Mitgliedstaaten und
Interessenkonflikten im Zusammenhang mit anderweitigen Nutzungsplanen tber das Fehlen
qualifizierter Arbeitskrafte bis zum Umweltschutz und zu Anforderungen in den Bereichen
Gesundheit und Sicherheit. AuBRerdem machen sie deutlich, dass innovativere
Gewinnungsverfahren entwickelt werden missen und dass mehr Informationen
dahingehend bendtigt werden, wo sich weitere Lagerstatten befinden kénnten.

Die Rohstoffwirtschaft beschrankt sich auf Standorte mit bekannten und wirtschaftlich zu
erschlieBenden Rohstoffvorkommen. Ob in einer Region Rohstoffe vorkommen, hangt von
der geologischen Entwicklung der jeweiligen Region ab. Das Wissen Uber die geografische
Verteilung der Vorkommen hangt wesentlich von Investitionen in geologische Kartierungen
sowie in das Aufsuchen und die ErschlieBung der Vorkommen ab. Die Industrie kann sich

19 SEC(2007) 771.
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daher nicht in jedem Fall auf die Gebiete beschranken, in denen Konflikte mit anderweiten
Flachennutzungen, mit der breiten Offentlichkeit, mit Landschafts- oder Naturschutzgebieten
oder mit Anforderungen an die Wahrung einer bestimmten optischen Wirkung
ausgeschlossen werden kénnen.

Als besonders wichtig gilt der Zugang zu Flachen. Dies hat zumindest teilweise mit der
besonderen Beschaffenheit des NEEI-Sektors zu tun. Die EU verfugt zwar Uber zahlreiche
Rohstoffvorkommen; diese Vorkommen sind aber ungleichmaRig Gber das Territorium der
EU verteilt und von unterschiedlicher Qualitdt. Daher kann die Industrie nur dort tatig
werden, wo die Rohstoffe natlrlich vorkommen.

Zudem sind nicht alle Vorkommen wirtschaftlich, und die Entscheidung tUber die Aufnahme
oder Fortsetzung der Gewinnung hangt erheblich von der Nachfrage sowie vom
erforderlichen Kapitaleinsatz und von den Kosten der Beférderung der Produkte zu den
Endverbrauchern ab. Insbesondere steigen die Transportkosten mit zunehmender
Entfernung von den Lagerstatten, und entsprechend beschrankt ist die geografische
Verfugbarkeit der betreffenden Rohstoffe (siehe Tabelle 1).

Strale Schiene Wasser
Teilsektoren Durchschn. % des gesamten Durchschn. % des gesamten Durchschn. % des gesamten
Transportweg Transportvolumens  Transportweg Transportvolumens Transportweg Transportvolumens
Baurohstoffe
Geschatzter 33 km 89 % 148 km 6 % 142 km 5%

Durchschnitt®
Industriemineralien

2001 245 km 63 % 234 km 15 % 2482 km 22 %

2002 - 63 % - 22 % - 15 %

2003 - 68 % - 19 % - 13 %
Metallerze

2001 232 km 62 % 273 km 16 % 4494 km 22 %

2002 84 km 15 % 225 km 78 % 1583 km 8 %

2003 59 km 7 % 203 km 81 % 912 km 12 %

* Fiir diesen Teilsektor werden nur in beschranktem Umfang Zahlen gemeldet, da Informationen (iber den Transport der Produkte zum Kunden
nicht ohne weiteres zugénglich sind.

Tabelle 1: Transportwege und Verkehrstriger in den drei Teilsektoren 2001-2003""

Daher befinden sich Steinbriiche haufig in der unmittelbaren oder ndheren Umgebung der
Standorte, an denen die Rohstoffe benédtigt werden (z.B. in der Nahe von
Wachstumszentren). Und aus denselben Griinden werden neue Steinbriiche gewoéhnlich
auch in der N&he bereits bestehender Unternehmen eingerichtet, wenngleich
verschiedentlich auch vollstdndig neue Vorkommen (,Greenfields) aufgesucht und
erschlossen werden.

Obwohl fur die Gewinnung nichtenergetischer Rohstoffe absolut gesehen verhaltnismalig
geringe Flachen bendtigt werden (weniger als 1 % des gesamten Territoriums der EU),
kénnen sich infolge dieser Notwendigkeit des Zugangs zu bestimmten Flachen bei
bestimmten ErschlieRungsvorhaben doch Konflikte mit konkurrierenden Flachennutzungen
oder mit Uberwiegenden gesellschaftlichen Interessen oder im Hinblick auf unannehmbare
Auswirkungen auf die Umwelt ergeben. Dies ist im Einzelfall zu prifen, da vieles davon
abhangt, wo genau ein Erschliefungsvorhaben durchgefiihrt werden und wie sich die
Gewinnung gestalten soll.

"' EU Non-Energy Extractive Industry Sustainable Development Indicators 2001-2003;
http://www.uepg.eu/uploads/documents/pub-3 en-final report 2001 2003.pdf.
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Trotzdem nennt die NEEI als eines der haufigsten Probleme die Schwierigkeit, neue
Genehmigungen zur ErschlieBung weiterer Vorkommen als Ersatz fir erschopfte
Vorkommen oder zum Aufsuchen und Erschliel3en neuer Standorte zu erhalten.

Es wirde den Rahmen dieses Dokuments sprengen, wenn diese Aspekte nun alle im
Einzelnen behandelt werden sollten.'> Wie bei allen Projekten muss jedoch auch bei den
Tatigkeiten der NEEI eine Balance zwischen den Erwartungen der Unternehmen und
anderweitigen  wirtschaftlichen Interessen Dritter einerseits und Umwelt- bzw.
Naturschutzinteressen und Vorbehalten der breiteren Gesellschaft andererseits gefunden
werden, um die Voraussetzungen fUr eine nachhaltige Tatigkeit zu schaffen.

In diesem Leitfaden steht ein besonderes Element im Vordergrund, namlich die
Untersuchung des Umfangs, in dem die Bestimmungen der Habitat-Richtlinie und der
Vogelschutzrichtlinie auf Plane und Projekte der nichtenergetischen mineralgewinnenden
Industrie anzuwenden sind. Die Konzentration auf diesen Aspekt steht im Einklang mit der
Verpflichtung gemall dem zweiten Ziel der EU-Rohstoffinitiative, und insoweit soll dieser
Leitfaden  sektorbezogene  Informationen  dahingehend  vermitteln, wie die
Umweltschutzvorschriften der EU insbesondere im Zusammenhang mit der NEEI zur
Anwendung kommen."

2 Nshere Informationen siehe SEC(2007) 771.

3 Die Kommission wird bis Ende 2010 einen gesonderten Bericht iber die Umsetzung der Rohstoffinitiative
veroffentlichen. In einem Teilbericht wird sich ferner eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe mit bewahrten Verfahren zur
Flachennutzung beschaftigen und anhand von Beispielen Gber bewahrte Verfahren in den Bereichen
Rohstoffgewinnung und Raumplanung in den einzelnen Mitgliedstaaten berichten.



Leitfaden der Europaischen Kommission zur Rohstoffgewinnung durch die NEEI

unter Berlicksichtigung der Anforderungen an Natura-2000-Gebiete

2. DER POLISTISCHE RAHMEN UND DIE
RECHTSVORSCHRIFTEN DER EU ZUM SCHUTZ DER
NATUR UND DER BIOLOGISCHEN VIELFALT

e Die Habitat-Richtlinie und Vogelschutzrichtlinie sind mal3gebliche Elemente der EU-Politik zum
Schutz der biologischen Vielfalt. Sie erméglichen die Zusammenarbeit aller Mitgliedstaaten mit
dem Ziel, den Schutz und den Erhalt der am stédrksten bedrohten und gefédhrdeten Arten und
Lebensraumtypen sicherzustellen.

o Zentraler Bestandteil der beiden Richtlinien ist die Schaffung des Netzes der Natura-2000-
Schutzgebiete, das sich lber alle 27 EU-Mitgliedstaaten erstreckt. Das Netz umfasst bislang
nahezu 26 000 Schutzgebiete auf fast 18 % der gesamten Landfliche der EU. Das Netz der
Natura-2000- Meeresschutzgebiete ist noch nicht vollstéandig.

o NEEI-Projekte in Natura-2000-Gebieten und in der Umgebung von Natura-2000-Gebieten sind
nicht zwangsldufig ausgeschlossen. Wenn sie das jeweilige Gebiet jedoch erheblich
beeintrédchtigen kbénnten, miissen sie einer Vertraglichkeitspriifung unterzogen werden. Je nach
Ergebnis wird entschieden, ob und mit welchen Auflagen ein Plan oder Projekt genehmigt
werden kann. Durch diese Priifung sollen Beeintrdchtigungen der betreffenden Natura-2000-
Gebiete verhindert werden.

e In Ausnahmeféllen kénnten jedoch auch Projekte, die ein Natura-2000-Gebiet beeintrdchtigen
kénnten, unter gewissen Auflagen genehmigt werden, wenn die in den beiden Naturschutz-
Richtlinien vorgesehene verfahrenstechnische Gewéahr geboten wird.

e Pldne und Projekte in nichtenergetischen mineralgewinnenden Industriezweigen kbnnen
aullerdem den Vorschriften der SUP- und der UVP-Richtlinie unterliegen; dies sind jedoch
eigene, von der Vertraglichkeitspriifung gemal der Habitat-Richtlinie verschiedene Vorschriften.

2.1 Einleitung

Um die anhaltende Nachfrage nach Rohstoffen in der EU zu decken, missen
moglicherweise neue Abbaugebiete erschlossen werden, weil alte Steinbriche ausgefordert
wurden. Dabei wird sichergestellt werden missen, dass die entsprechenden Projekte in
jeder Hinsicht nachhaltig sind und unnétige Beeintrachtigungen der Umwelt und des
Naturerbes in Europa vermieden werden.

Ebenso wie andere industrielle Tatigkeiten, die mit der Nutzung von Landflachen oder
Meeresgebieten einhergehen, ergeben sich bei der ErschlieBung von Vorkommen fiir die
NEEI zwangslaufig Beeintrachtigungen fiir die Umwelt, und wenn auch der tatsachliche
Flachenverbrauch im Vergleich zu einigen anderen industriellen Tatigkeiten verhaltnismaRig
gering ist, kénnen etwaige Auswirkungen auf die Umwelt nicht auRer Acht gelassen werden.

In diesem Abschnitt werden die wichtigsten Umweltschutzvorschriften der EU beschrieben,
die bei der Entwicklung neuer Plane und Projekte zur Gewinnung nichtenergetischer
Rohstoffe in der EU zu bertcksichtigen sind. Die anschlieRenden Abschnitte enthalten
weitere ausfihrliche Informationen insbesondere im Zusammenhang mit Projekten, durch
die Natura-2000-Gebiete beeintrachtigt werden konnten.
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2.2 Verpflichtung der EU zur Einddammung des Verlusts an biologischer Vielfalt

Der Erhalt der biologischen Vielfalt steht weit vorn auf der politischen Tagesordnung der EU.
Auf dem europaischen Gipfel von Géteborg 2001 hat sich die Europaische Union zum Ziel
gesetzt, ,dem Verlust der biologischen Vielfalt in der Européischen Union bis zum Jahr 2010
Einhalt zu gebieten®. Diese Verpflichtung wurde fest in allen Bereichen der EU-Politik
verankert. Der Erhalt der biologischen Vielfalt wird auch in der Strategie fir nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Delevopment Strategy, SDS)'* und der Lissaboner Partnerschaft
fur Wachstum und Beschéftigung als eines der wesentlichen operativen Ziele genannt. Da
das gesteckte Ziel bis Ablauf der gesetzten Frist Ende 2010 nicht erreicht wird, hat der Rat
der Europaischen Union am 15. Marz 2010 eine neue Frist bis zum Jahr 2020 zur
Verwirklichung des Ziels der Eindammung des Verlusts der biologischen Vielfalt
angenommen; diese neue Frist wurde am 26. Marz auch vom Européischen Rat unterstitzt.
Binnen der neuen Frist ,geht es darum, den Verlust an biologischer Vielfalt und die
Verschlechterung von Okosystemleistungen in der EU bis 2020 zum Stillstand zu bringen
und die biologische Vielfalt sowie die Okosystemleistungen so weit wie méglich
wiederherzustellen und gleichzeitig den EU-Beitrag zur Abwendung des globalen Verlusts
an biologischer Vielfalt aufzustocken.*

Das Sechste Umweltaktionsprogramm (6. UAP)," in dem der Rahmen fiir umweltpolitische
Mallnahmen der EU im Zeitraum 2002-2012 vorgegeben wird, benennt ,Natur und
biologische Vielfalt* als einen von vier besonderen Schwerpunkten. Das 6. UAP férdert
aullerdem die vollstindige Einbeziehung von Erfordernissen des Umweltschutzes
(einschlieRlich der Vorschriften zum Erhalt der biologischen Vielfalt) in alle Politiken und
Aktionen der Gemeinschaft.

Wie dies im Einzelnen erreicht werden soll, wird in dem 2006 angenommen Aktionsplan der
Europaischen Kommission zur Erhaltung der biologischen Vielfalt erldutert.® Der EU-
Aktionsplan stellt insoweit einen wichtigen neuen Ansatz in der EU-Politik zum Erhalt der
biologischen Vielfalt dar, als zum ersten Mal alle mal3geblichen Sektoren der Wirtschaft und
alle Bereiche der Politik in einem gemeinsamen Strategiepapier bericksichtigt und im
Hinblick auf die Umsetzung der jeweiligen Teilaspekte der beschriebenen Strategie in die
Pflicht genommen werden."”” Dabei wird anerkannt, dass Anderungen nur infolge
gemeinsamer Bemuihungen in allen Sektoren der Wirtschaft um die Verwirklichung des flr
2010 gesetzten Ziels bewirkt werden kdénnen.

Der EU-Plan betont auch die wirtschaftliche Bedeutung der von der Natur erbrachten
Okosystemdienstleistungen fiir die Gesellschaft, auf denen unser Wohlbefinden als
Gesellschaft beruht. Gesunde Okosysteme helfen, Luft und Wasser zu reinigen und
regulieren das Klima. Au3erdem sind sie Voraussetzung fir die Entwicklung grundlegender
Guter wie z. B. Nahrung, Fasern und Holz. Der Erhalt und die Wiederherstellung gesunder

1 KOM(2001) 264 endgiiltig; geanderte Strategie der Europédischen Union fir die nachhaltige Entwicklung,
angenommen im Juni 2006.

!> Beschluss Nr. 1600/2002/EG des Europdischen Parlaments und des Rates, ABI. L 242 vom 10.9.2002.

'® KOM/2006/0216 endgiiltig
(http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm?2006/index_en.htm).

' Eine der vorgesehenen Aktionen besteht im Aufbau von Partnerschaften mit Unternehmen zur
Durchfiihrung von Aktionen zum Schutz der biologischen Vielfalt und zur Férderung dieser Partnerschaften auf
EU-Ebene. Entsprechend wurde 2007 eine Initiative zur Starkung der Verbindungen zwischen der Wirtschaft
und dem Schutz der biologischen Vielfalt eingerichtet (die B@B-Initiative der EU ,Bessere Partnerschaften
aufbauen: die Wirtschaft mit der Artenvielfalt verkniipfen”; siehe auch
http://ec.europa.eu/environment/nature/partnerships/index en.htm und
http://www.countdown2010.net/business).
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Okosysteme wird daher ein wesentlicher Beitrag zur Bekampfung der mdglicherweise
verheerenden Auswirkungen des Klimawandels in den kommenden Jahren sein.

Die Kommission wird Ende 2010 eine neue EU-Strategie zum Schutz der biologischen
Vielfalt auf der Grundlage der Mitteilung ,Optionen fur ein Biodiversitdtskonzept und
Biodiversitatsziel der EU fir die Zeit nach 2010“ (KOM(2010) 4 endgiltig, 19.1.2010) und
der am 15. Marz 2010 angenommenen Schlussfolgerungen des Europaischen Rates zur
biologischen Vielfalt nach 2010 vorstellen. Diese Strategie sollte eine begrenzte Anzahl
messbarer Teilziele flr unterschiedliche (")kosysteme, Triebkrafte, Belastungen und
Reaktionen setzen und sicherstellen, dass die betreffenden Faktoren in den einschlagigen
sektorbezogenen Malinahmen innerhalb und auf3erhalb der EU bertcksichtigt werden. Ein
innovativer Aspekt der Strategie zur Einddmmung des Verlusts an biologischer Vielfalt bis
2020 wird die Einfliihrung eines Referenzszenarios fiir Biodiversitat sein, das uns in die Lage
versetzen wird, Fortschritte bei der Verwirklichung des gesteckten Zieles zu beurteilen. Die
EU-Strategie'® wird mit Blick auf einen weltweiten Rahmen zum Erhalt der biologischen
Vielfalt nach 2010 entwickelt werden, die gemal dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen Uber die biologische Vielfalt im Oktober 2010 angenommen werden soll.

Biologische Vielfalt und Klimawandel

Der Weltklimarat (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC = Zwischenstaatliche
Sachversténdigengruppe (ber den Klimawandel) geht davon aus, dass die durchschnittlichen
Oberflachentemperaturen bezogen auf das Niveau vor Beginn der Industrialisierung bis 2100 weltweit
um 2-6,4 °C steigen wird. Die Auswirkungen auf die biologische Vielfalt und die bestehenden
Okosysteme sind schwer vorherzusagen, diirften aber betréchtlich sein. Bereits heute zeigen Studien,
dass sich viele Arten nur schwer an den Klimawandel anpassen werden und dass sich entsprechend
die Gefahr des Aussterbens dieser Arten zusétzlich erh6ht.

Der Klimawandel gefahrdet auch die wertvollen Okosysteme, aus denen unsere Gesellschaft wichtige
Waren und Dienstleistungen bezieht. Diese Okosysteme sind auch durch Eingriffe wie z. B.
Malnahmen zur Hochwasservermeidung und Kohlenstoffspeicherung bedroht. Gesunde Okosysteme
sind ein wesentlicher Bestandteil jeder Strategie zur Schadensminderung des Klimawandels; ebenso
wie Flora und Fauna sind aber auch Okosysteme erheblich durch den Verlust und die
Verschlechterung von Lebensrdumen gefdhrdet. Gemdal3 der Millenniumszwischenbilanz wurden
Okosysteme in Europa mehr als in anderen Kontinenten durch die anthropogene Zersplitterung
beeintréchtigt.

Ob sich Okosysteme und Arten den Anforderungen des Klimawandels anpassen kénnen, wird
entscheidend davon abhéngen, wie wirksam sie gegen nachteilige Entwicklungen und
Flachennutzungen geschiitzt werden kénnen und wie aktiv wir uns um die Behebung bereits
eingetretener Schaden bemiihen.

2.3 Die Vogelrichtlinie und Habitat-Richtlinie

Die Habitat-Richtlinie und Vogelschutzrichtlinie sind mafgebliche Elemente der EU-Politik
zum Schutz der biologischen Vielfalt. Sie ermdglichen allen 27 Mitgliedstaaten, in einem
gemeinsamen Rechtsrahmen zusammenzuarbeiten, um einige der wertvollsten Arten und
Lebensraume Europas Uber das jeweilige gesamte Verbreitungsgebiet innerhalb der EU
unabhangig von politischen oder verwaltungstechnischen Grenzen zu schitzen.

Die Richtlinien verfolgen im Wesentlichen zwei Ziele:
e Sie schutzen Arten als solche im gesamten Territorium der EU (durch entsprechende
Artenschutzvorschriften), und

'8 Siehe auch http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/policy/index_en.htm.
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e sie tragen zum Erhalt gewisser seltener und stark gefahrdeter Lebensraumtypen bzw.
zum Erhalt der Kernlebensraume bestimmter seltener und stark gefahrdeter Arten bei,
um deren langfristiges Uberleben sicherzustellen; dazu wurden Naturschutzvorschriften
erlassen, die schliel3lich zur Entstehung des Natura-2000-Netzes fuhrten.

Zu betonen ist jedoch, dass in den Natura-2000-Gebieten menschliche Aktivitaten nicht
grundsatzlich ausgeschlossen sind. Vielmehr bieten die beiden Richtlinien einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fur alle EU-Lander, mit dem sichergestellt wird, dass
menschliche Aktivitaten — u. a. durch die nichtenergetische mineralgewinnende Industrie —
so erfolgen, dass die Natura-2000-Gebiete als solche nicht beeintrachtigt werden.

Artikel 6 der Habitat-Richtlinie beschreibt in den Absatzen 3 und 4 die MalRnhahmen, die
gewahrleisten sollen, dass Beeintrachtigungen durch Plane und Projekte moglichst
verhindert werden (,verfahrenstechnische Gewahr). Die betreffenden Bestimmungen
werden in den folgenden Abschnitten ausfuhrlicher behandelt. Zunachst soll jedoch noch
einmal der allgemeine Zweck der beiden Richtlinien erlautert werden.

2.3.1 Ubergeordnete Ziele der Vogelschutz- und der Habitat-Richtlinie'®

Ubergeordnete Ziele der 1979 angenommenen Vogelschutzrichtlinie sind der Erhalt und die
Wiederherstellung der natirlichen Wildvogelpopulationen in der EU (etwa 500 Arten) auf
einem Stand, der deren langfristiges Uberleben sicherstellt. Dieser Stand sollte
.insbesondere den Okologischen, wissenschaftlichen und kulturellen Erfordernissen
[entsprechen], wobei den wirtschaftlichen und freizeitbedingten Erfordernissen Rechnung
getragen wird* (Artikel 2).

Die 1992 angenommene Habitat-Richtline verfolgt &hnliche Ziele wie die
Vogelschutzrichtlinie, bezieht sich aber auf andere Arten sowie auf Lebensraumtypen als
solche. Mit dieser Richtlinie soll der Erhalt von ca. 1000 in den Anhangen zur Richtlinie
genannten stark gefahrdeten, seltenen, endemischen oder bedrohten Wildtieren
und -pflanzen sichergestellt werden; auflerdem sollen 230 vom Aussterben bedrohte
Lebensraumtypen geschuitzt werden.

Die Richtlinien betreffen nicht alle Pflanzen- und Tierarten in der EU (d. h. sie decken nicht
die gesamte biologische Vielfalt der EU ab), sondern konzentrieren sich auf eine
Teilgruppe von etwa 1500 Arten — haufig auch als Arten von gemeinschaftlichem Interesse
bezeichnet —, deren langfristiges Uberleben in der EU nur durch entsprechenden Schutz
gewahrleistet werden kann.

2.3.2 Artenschutzbestimmungen

Hinsichtlich des Artenschutzes sehen beide Richtlinien vor, dass die Mitgliedstaaten ein
allgemeines System zum Schutz aller Wildvogelarten in der EU sowie zum Schutz der in
Anhang IV  der Habitat-Richtlinie genannten Arten im jeweiligen gesamten
Verbreitungsgebiet innerhalb der EU einrichten. Die betreffenden Vorschriften gelten sowohl
innerhalb als auch auf3erhalb der Schutzgebiete. Die genauen Bedingungen sind Artikel 5
der Vogelschutzrichtlinie bzw. den Artikeln 12 (fur Tierarten) und 13 (fir Pflanzenarten) der

 Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (kodifizierte Fassung der

Richtlinie 79/409/EWG des Rates uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten, in der gednderten Fassung).
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen, konsolidierte Fassung, 0199210043, vom 1.1.2007 — siehe
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/index_en.htm.
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Habitat-Richtlinie zu entnehmen (siehe Zusammenstellung der wesentlichen Bestandteile in

der folgenden Tabelle).

Artikel 5 der Vogelschutzrichtlinie

[... DJie Mitgliedstaaten [erlassen] die
erforderlichen Mafsnahmen zur Schaffung
einer allgemeinen Regelung zum Schutz
aller unter Artikel 1 fallenden Vogelarten,
insbesondere das Verbot

- des absichtlichen Totens oder
Fangens, ungeachtet der
angewandten Methode,

- der absichtlichen Zerstorung oder
Beschddigung von Nestern und
Eiern und der Entfernung von
Nestern;

- des Sammelns der Eier in der Natur
und des Besitzes dieser Eier, auch in
leerem Zustand;

- ihres absichtlichen Storens,
insbesondere wdhrend der Brut- und
Aufzuchtzeit, sofern sich diese
Storung auf die Zielsetzung dieser
Richtlinie erheblich auswirkt;

- des Haltens [und des Verkaufs] der
Arten, die nicht bejagt oder
gefangen werden diirfen.

Artikel 12 und 13 der Habitat-Richtlinie

Die Mitgliedstaaten treffen die notwendigen MafSnahmen, um ein
strenges Schutzsystem fiir die in Anhang IV genannten Arten in deren
natiirlichen Verbreitungsgebieten einzufiihren.

Bei Bezug auf geschiitzte Tiere sind entsprechend verboten:

alle absichtlichen Formen des Fangs oder der Totung;

jede absichtliche Storung dieser Arten, insbesondere wihrend
der  Fortpflanzungs-,  Aufzucht-,  Uberwinterungs-  und
Wanderungszeiten;

jede absichtliche Zerstorung oder Entnahme von Eiern aus der
Natur,

Jjede Beschddigung oder Vernichtung der Fortpflanzungs- oder
Ruhestdtten.

Besitz, Transport und Handel oder Austausch und Angebot zum
Verkauf oder Austausch von aus der Natur entnommenen
Exemplaren.

Bei geschiitzten Pflanzen sind verboten:

absichtliches Pfliicken, Sammeln, Abschneiden, Ausgraben oder
Vernichten von Exemplaren solcher Pflanzen in deren
Verbreitungsrdumen in der Natur;

Besitz, Transport, Handel oder Austausch und Angebot zum
Verkauf oder zum Austausch von aus der Natur entnommenen
Exemplaren solcher Pflanzen.

Ausnahmebestimmungen sind unter gewissen Umstanden zulassig (z. B. zur Abwendung
erheblicher Schaden an Kulturen, Viehbestdnden, Waldern, Fischereigebieten und
Gewassern), wenn eine sonstige befriedigende Lésung nicht mdglich ist und die Folgen
dieser Ausnahmebestimmungen nicht im Widerspruch zu den Zielen der Richtlinien stehen.
Die Bedingungen fur die Anwendung von Ausnahmebestimmungen sind in Artikel 9 der
Vogelrichtlinie und in Artikel 16 der Habitat-Richtlinie festgelegt.?

2.3.3 Bestimmungen zum Schutz von Lebensrdumen: das Natura-2000-Netz

Einige Arten und Lebensraumtypen sind derart gefahrdet, dass auch die jeweiligen
Kernlebensrdume geschiitzt werden missen. Gemeinsam ergeben die betreffenden
Schutzgebiete das Natura-2000-Netz, einen Verbund von Naturschutzgebieten, der sich
Uber alle 27 EU-Mitgliedstaaten erstreckt.

GemaR der Habitat-Richtlinie missen Kerngebiete fir die in Anhang| genannten
Lebensraumtypen und fiir die in Anhang Il genannten Arten geschiitzt werden.?' Der erste
Schritt fur die Mitgliedstaaten besteht darin, eine nationale Liste modglicher Gebiete zur
Aufnahme in das Natura-2000-Netz vorzuschlagen. Diese Liste wird dann auf

%% | eitfaden zum strengen Schutzsystem fiir Tierarten von gemeinschaftlichem Interesse im Rahmen der FFH-
Richtlinie 92/43/EWG,

http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/index en.htm.

2 Zwischen den in Anhang Il genannten Arten und den in Anhang IV genannten Arten bestehen betrichtliche
Uberschneidungen; allerdings erfordern nicht alle in Anhang IV genannte Arten einen spezifischen Schutz im
Rahmen des Natura-2000-Netzes; daher sind diese Arten nicht alle auch in Anhang Il aufgefiihrt.
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biogeografischer Ebene gepriift,”> um sicherzustellen, dass die betreffenden Arten oder
Lebensraume hinreichend geschiitzt werden. Mit der Annahme durch die Kommission
werden diese Gebiete als so genannte GGB (Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung) in
das Natura-2000-Netz aufgenommen. Als Natura-2000-Gebiete unterstehen sie dann dem
Schutz durch Artikel 6. Wichtig ist, dass die Auswahl der GGB ausschlieBlich nach
wissenschaftlichen Aspekten erfolgt. In dieser Phase dirfen die Mitgliedstaaten
wirtschaftliche Aspekte noch nicht beriicksichtigen.?

Nachdem ein Gebiet als GGB anerkannt wurde, haben die Mitgliedstaaten maximal sechs
Jahre Zeit, dieses Gebiet als besonderes Erhaltungsgebiet (BEG) auszuweisen und die
erforderlichen MalRnahmen zum Schutz bzw. zur Wiederherstellung der Lebensrdume und
Arten zu treffen, um einen glinstigen Erhaltungszustand sicherzustellen. In diesem Stadium
kann untersucht werden, in welchem Umfang praktische Bewirtschaftungslésungen
entwickelt werden kdnnten, mit denen den Erhaltungsanforderungen auch in anderweitigen
Flachennutzungen Rechnung getragen werden kann; dabei sind nach Madglichkeit
soziobkonomische Aspekte zu bericksichtigen.

GemaR der Vogelschutzrichtlinie sind Schutzgebiete fiir ca. 190 in Anhang | der Richtlinie
genannte Vogelarten einzurichten. Die Mitgliedstaaten missen Gebiete auch fiir nicht in
Anhang | genannte, aber regelmaRig in ihrem jeweiligen Territorium auftretende
Zugvogelarten einrichten; schutzbedurftig sind insbesondere die jeweiligen Vermehrungs-,
Mauser- und Uberwinterungsgebiete sowie die Rastplatze in ihren Wanderungsgebieten
(z. B. Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung). Diese Gebiete werden als so genannte
besondere Schutzgebiete (BSG) unmittelbar in das europdische Natura-2000-Netz
aufgenommen.?*

2 Die Europdische Union umfasst neun biogeografische Regionen, die sich in ihrer Vegetation sowie
hinsichtlich der klimatischen und geologischen Gegebenheiten unterscheiden. Die Zugrundelegung
biografischer Regionen erleichtert die Uberpriifung von Entwicklungen im Hinblick auf den Schutz von Arten
und Lebensrdaumen unter vergleichbaren natirlichen Bedingungen unabhangig von nationalen Grenzen.

2 EuGH, Urteil C-371/98, First Corporate Shipping LTD.

** Anders als bei der Habitat-Richtlinie ist bei BSG kein Zwischenschritt zur Auswahl von Gebieten nach
biogeografischen Regionen vorgesehen. Die Einbeziehung in das Natura-2000-Netz erfolgt unmittelbar mit der
Anerkennung als Schutzgebiet.
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Bis Dezember 2009 wurden etwa 25 800 Gebiete (darunter ca. 22400 GGB und
5200 BSG) in das Natura-2000-Netz aufgenommen.?®> Gemeinsam entsprechen diese
Gebiete einem Anteil von etwa 17,6 % der gesamten Landflache der EU-27%° Etwa
1400 GGB und 600 BSG beinhalten auch Meeresflachen; kiinftig werden jedoch weitere
Meeresflachen hinzukommen mussen, um das Netz der Meeresschutzgebiete zu
vervollstandigen. Dieses Ziel soll bis 2012 erreicht sein.

> Européische Kommission, http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/barometer/index_en.htm.
%® Manchmal bestehen betrichtliche Uberschneidungen zwischen BSG und GGB; daher kénnen die
betreffenden Flachenzahlen nicht einfach addiert werden.
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Abbildung 2: Das europdische Natura-2000-Netz in EU-27, Stand: Januar 2010

2.3.4 Bewirtschaften und Erhalten von Natura-2000-Gebieten

In Natura-2000-Gebieten missen die Mitgliedstaaten:

e geeignete SchutzmalRnahmen zum Erhalt und zur Wiederherstellung der Lebensraume
und Arten treffen, um flr die Arten und Lebensraume, fiir die die Gebiete eingerichtet
wurden, einen gunstigen Erhaltungszustand sicherzustellen (Artikel 6 Absatz 1), und

e Stdérungen vermeiden, die diese Arten oder ihre natirlichen Lebensraumtypen bzw.
Lebensraume beeintrachtigen kdnnten (Artikel 6 Absatz 2).

Die zustandigen nationalen Behorden sollten fir Natura-2000-Gebiete spatestens sechs
Jahre nach Ausweisung eines Gebiets als GGB (bzw. bei BSG unmittelbar nach der
Ausweisung) spezifische Erhaltungsziele definieren. Diese Erhaltungsziele sollten
ausgehend vom Zustand und von den 6kologischen Anforderungen der Lebensrdume und
Arten beschrieben werden, flr die ein Gebiet als Natura-2000-Gebiet ausgewiesen wurde.
Letztlich soll gewahrleistet werden, dass die Arten und Lebensraumtypen so geschitzt und
wiederhergestellt werden, dass im jeweiligen gesamten naturlichen Verbreitungsgebiet ein
glinstiger Erhaltungszustand sichergestellt ist.?’

2" Der Begriff des ,,glinstigen Erhaltungszustandes” kommt in der Vogelschutzrichtlinie nicht vor; allerdings sind
dort entsprechende Vorschriften formuliert. (Somit unterliegen also auch BSG besonderen MalRnahmen zum
Schutz der betreffenden Lebensrdume, um das Uberleben und die Vermehrung der in Anhang | genannten
Vogel im jeweiligen Verbreitungsgebiet sicherzustellen.)
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Was bedeutet ,,giinstiger Erhaltungszustand‘ in der Praxis?

Letztlich soll die Habitat-Richtlinie gewdéhrleisten, dass flir die betreffenden Arten und
Lebensraumtypen ein ,glinstiger Erhaltungszustand® hergestellt wird, der das langfristige
Uberleben bzw. den langfristigen Erhalt im gesamten natiirlichen Verbreitungsgebiet der
betreffenden Arten und Lebensraumtypen in Europa gewéhrleistet.

Bei den in dieser Richtlinie genannten Arten (siehe Artikel 1 Buchstabei) wird der

Erhaltungszustand als ,glinstig“ betrachtet, wenn

- anzunehmen ist, dass ein Bestand langfristig lebensféhig sein wird und keine Anzeichen
eines anhaltenden Riickgangs mehr festzustellen sind;

- das natiirliche Verbreitungsgebiet dieser Art nicht abnimmt;

- ein genligend groBer Lebensraum vorhanden ist und wahrscheinlich weiterhin vorhanden
sein wird, um langfristig ein Uberleben der Populationen dieser Art zu sichern.

Der Erhaltungszustand eines Lebensraumtyps wird als ,glinstig” erachtet (siehe Artikel 1

Buchstabe e), wenn

- sein natiirliches Verbreitungsgebiet sowie die Fldchen, die er in diesem Gebiet einnimmt,
besténdig sind oder sich ausdehnen; und

- die fiir seinen langfristigen Fortbestand notwendige Struktur und spezifischen Funktionen
bestehen und in absehbarer Zukunft wahrscheinlich weiterbestehen werden; und

- der Erhaltungszustand der fiir ihn charakteristischen Arten ebenfalls glinstig ist.

Hinsichtlich der zu unternehmenden ErhaltungsmafRnahmen bei bestimmten Natura-2000-
Gebieten sieht die Habitat-Richtlinie in Artikel 6 Absatz 1 vor: ,Fir die besonderen
Schutzgebiete legen die Mitgliedstaaten die nétigen ErhaltungsmalBnahmen fest, die
gegebenenfalls geeignete, eigens flir die Gebiete aufgestellte oder in andere
Entwicklungsplédne integrierte Bewirtschaftungspléne [...] umfassen.”

Soweit vorhanden, kénnen diese Bewirtschaftungsplane aus den im Folgenden genannten
Griinden eine nitzliche Informationsquelle fir Projekttrager sein, die Malnahmen innerhalb
und in der Umgebung von Natura-2000-Gebieten durchflihren méchten:

Bewirtschaftungsplédne beschreiben die Anforderungen an die Erhaltung der
Lebensraume und Arten, fir die die Schutzgebiete eingerichtet wurden; damit ist flr
jeden ersichtlich, was geschutzt werden soll und warum dieser Schutz erforderlich ist;

- in Bewirtschaftungsplanen werden die soziodkonomische und kulturelle Bedeutung des
jeweiligen  Gebiets und die Zusammenhange zwischen unterschiedlichen
Flachennutzungen und den jeweils vorhandenen Arten und Lebensraumen erlautert;

- Bewirtschaftungsplane erldutern die Erhaltungsziele fir die jeweiligen Gebiete; und

- Bewirtschaftungsplane benennen praktische Bewirtschaftungslésungen, die dazu

beitragen koénnen, ErhaltungsmalRnahmen und anderweitige Flachennutzungen

aufeinander abzustimmen.

2.3.5 Fiir Natura-2000-Gebiete bedeutsame Plédne und Projekte

Die Absatze 1 und 2 des Artikels 6 der Habitat-Richtlinie betreffen die regelmaRige
Bewirtschaftung und Erhaltung von Natura-2000-Gebieten; in den Absatzen 3 und 4 wird
das Verfahren fir Plane und flr Projekte beschrieben, die sich auf ein Natura-2000-Gebiet
auswirken kénnten.?®

*® Dies gilt fiir Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB), auf nationaler Ebene ausgewiesene
besondere Erhaltungsgebiete (BEG) und besondere Schutzgebiete (BSG) und betrifft nicht nur Plane und



Leitfaden der Europaischen Kommission zur Rohstoffgewinnung durch die NEEI
unter Berlicksichtigung der Anforderungen an Natura-2000-Gebiete

Dieses Verfahren wird eingehend in den Kapiteln 5 und 6 behandelt; grundsatzlich missen
jedoch Plane oder Projekte, die ein Natura-2000-Gebiet erheblich beeintrachtigen kdnnten,
einer ,Vertraglichkeitsprifung” unterzogen werden, in der diese Auswirkungen im Einzelnen
auf ihre Vereinbarkeit mit den Erhaltungszielen des jeweiligen Schutzgebiets Uberpruift
werden.

Je nach Ergebnis der Vertraglichkeitsprifung genehmigt die zustindige Behorde die
betreffenden Plane oder Projekte ohne weitere Veranderungen, wenn die Behdrde sich
vergewissert hat, dass die Plane oder Projekte das betreffende Gebiet als solches nicht
beeintrachtigen; ansonsten kann sie je nach Umfang der Beeintrachtigungen eine oder
mehrere der folgenden Auflagen verfligen:

o Die nachteiligen Auswirkungen mussen durch Einfuhrung entsprechender Mallnahmen
verhindert werden;

o wahrend der Phasen der Einrichtung, des Betriebs und Stilllegung von Anlagen werden
bestimmte Auflagen eingehalten, um nachteilige Auswirkungen zu unterbinden oder
zumindest auf einen Umfang abzuschwachen, bei dem das Gebiet als solches nicht mehr
beeintrachtigt wird;

o die Behorden verlangen die Prufung von Alternativiésungen.

Unter auBergewohnlichen Umstanden kénnen Plane oder Projekte mit bestimmten Auflagen
auch dann genehmigt werden, wenn bei einer Prufung nachteilige Auswirkungen auf ein
Gebiet festgestellt wurden; in diesen Fallen sind jedoch die verfahrensbezogenen Auflagen
der Habitat-Richtlinie zu beachten. Entsprechende Falle kbnnen etwa dann gegeben sein,
wenn keine Alternatividssungen mdglich sind und wenn den betreffenden Planen oder
Vorhaben ein Uberwiegendes o&ffentliches Interesse zugebilligt wird. In diesen Fallen muss
allerdings durch geeignete Ausgleichsmallnahmen sichergestellt werden, dass die globale
Koharenz des Natura-2000-Netzes erhalten bleibt.

2.3.6 Verbesserunqg der 6kologischen Kohdrenz des Natura-2000-Netzes

Erganzend zur Ausweisung von Kerngebieten des Natura-2000-Netzes sind die
Mitgliedstaaten gemal® Artikel 10 der Habitat-Richtlinie verpflichtet, sich durch
entsprechende Raumplanung oder durch entsprechende ErschlieBungspolitik um eine
Verbesserung der o6kologischen Koharenz des Netzes zu bemuhen, indem sie die
Landschaftsmerkmale erhalten bzw. gegebenenfalls entwickeln, die flr wild lebende Tiere
und Pflanzen von Bedeutung sind (z. B. als Wildkorridore oder als Briicken, die auf
Wanderungen oder zur Verbreitung von Arten genutzt werden kdnnen).

2.4 Die SUP-Richtlinie und die UVP-Richtlinie

Auch die folgenden EU-Umweltrichtlinien sind fur die nichtenergetische mineralgewinnende
Industrie (NEEI) von unmittelbarer Bedeutung:

Projekte innerhalb von Natura-2000-Gebieten, sondern auch Plane und Projekte zur Durchfiihrung von
MaBnahmen auRerhalb von Natura-2000-Gebieten, die den Erhalt von Arten und Lebensrdumen in Natura-
2000-Gebieten erheblich beeintrachtigen kdnnten. Ein flussaufwarts errichteter Staudamm beispielsweise
kénnte regelmaRige Uberschwemmungen von Feuchtgebieten verdndern oder unterbinden, auf die Végel in
einem weiter flussabwarts gelegenen BSG angewiesen sind.
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- Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001
Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme
(,SUP-Richtlinie*)?® und

- Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten offentlichen und privaten Projekten, in der
1997 (97/11/EG), 2003 (2003/35/EG) und 2009 (2009/31/EG) geanderten Fassung —
(,UVP-Richtlinie®).*

2.4.1 Die SUP-Richtlinie

Die SUP-Richtlinie 2001/42/EG soll sicherstellen, dass vor der Genehmigung bestimmter
Pldne und Programme die Okologischen Folgen bestimmt, geprift und berlcksichtigt
werden.

In diesem Zusammenhang sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,

e einen Umweltbericht zu erstellen, in dem die zu erwartenden erheblichen
Umweltauswirkungen der jeweiligen Plane und Programme sowie realistische
Alternatividsungen bestimmt und bewertet werden, und

e bestimmten Behérden und der Offentlichkeit die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum
Umweltbericht sowie zum jeweiligen Planungs- oder Programmentwurf einzurgumen;
Konsultationen helfen nicht nur sicherzustellen, dass die zur Prifung vorgelegten
Informationen umfassend und zuverlassig sind, sondern erhéhen auch die Transparenz
in Entscheidungsprozessen.

Letztlich soll die SUP zu einem starker integrierten und effizienteren Ansatz bei
Raumplanungen ermutigen, indem Umweltaspekte — einschliellich der biologischen
Vielfalt — im Planungsprozess bereits deutlich friher und starker unter strategischem
Gesichtspunkt berticksichtigt werden. Bei dieser Herangehensweise entstehen gewohnlich
weniger nachgelagerte Konflikte auf Ebene der einzelnen Projekte. Auflerdem kdnnen
aufgrund dieses Ansatzes Projektgebiete so ausgewahlt werden, dass Konflikte mit dem
Naturschutz nicht zu erwarten sind.

Strategische Umweltprifungen sind bei verschiedenen Planen und Programmen
vorgesehen (in den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischereiwirtschaft,
Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Abfallmanagement, Wassermanagement,
Telekommunikation, Fremdenverkehr, Stadte- und Landschaftsplanung oder
Flachennutzung), die Voraussetzung fur die Genehmigung von in der UVP-Richtlinie
genannten Projekten sind. SUPs sind ferner fir samtliche Plane oder Programme
durchzufuhren, bei denen angesichts der wahrscheinlich erheblichen Auswirkungen auf die
betreffenden Gebiete eine Prifung gemal den Artikeln 6 und 7 der Habitat-Richtlinie
vorgeschrieben ist.

Im Zusammenhang mit der NEEI dirfte die SUP-Richtlinie vor allem dann anwendbar sein,
wenn eine nationale, regionale oder kommunale Behoérde einen Plan oder ein Programm
erarbeitet (z. B. zur Flachennutzung, zur Ansiedlung eines Industrieunternehmens oder zur
Abfallwirtschaft), der entweder ausdriicklich die Rohstoffgewinnung zum Gegenstand hat

2 ABI. L 197, 21.7.2001, S. 30-37 — siehe http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm.
9 ABI. L 156, 25.6.2003, S. 17, ABI. L 140, 5.6.2009, S. 114 —siehe
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm.
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(z. B. ein ,Rohstoffplan®), oder bei dem die Rohstoffgewinnung eine der im Plan gepriften
Flachennutzungen ist.

2.4.2 Die UVP-Richtlinie

Wahrend strategische Umweltprufungen bei Planen und Programmen der offentlichen Hand
vorzunehmen sind, betrifft die Umweltvertraglichkeitsprifung sowohl d&ffentliche
Einzelprojekte als auch private Projekte. Insoweit sollte eine Genehmigung flir Projekte,
die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben werden, erst erteilt werden,
nachdem die zu erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen dieses Projekts geprift
wurden.

Die UVP-Richtlinie definiert ein Projekt als , Errichtung von baulichen oder sonstigen Anlagen
sowie sonstige Eingriffe in Natur und Landschaft einschlie3lich derjenigen zum Abbau von
Bodenschétzen* (Artikel 1 Absatz 2). Bergbautatigkeiten werden in den Anhangen | und Il
der UVP-Richtlinie genannt. Fir Tatigkeiten der NEEI ist daher gemafR dieser Richtlinie eine
Umweltvertraglichkeitspriifung oder zumindest eine ,Screening-Prifung“ vorgeschrieben
(siehe folgende Tabelle).

2.4.3 Strategische Umweltpriifungen, Umweltvertréglichkeitspriifungen
und Vertraglichkeitspriifungen — Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Die Durchfiihrung der bei Planen oder Projekten mit Folgen flir Natura-2000-Gebiete gemaf
der Habitat-Richtlinie vorzunehmenden strategischen Umweltprifungen,
Umweltvertraglichkeitsprifungen und Vertraglichkeitsprifungen gestaltet sich in vieler
Hinsicht &hnlich. Dies bedeutet jedoch nicht, dass diese Prifungen alle gleich waren; einige
wichtige Unterschiede sind zu beachten (siehe folgende Tabelle). Insoweit kann eine SUP
oder eine UVP kein Ersatz fiir eine Vertraglichkeitsprifung sein, da keines der
betreffenden Verfahren Vorrang vor den anderen Verfahren hat.

Die Verfahren fir strategische Umweltprifungen, Umweltvertraglichkeitsprifungen und
Vertraglichkeitsprifungen kénnen natirlich parallel durchgefuhrt werden (im Rahmen eines
koordinierten Verfahrens), und Informationen aus einer Vertraglichkeitsprifung konnen
(in einem integrierten Verfahren) auch Bestandteil des Verfahrens oder der Unterlagen im
Rahmen einer Umweltvertraglichkeitsprifung oder einer strategischen Umweltprifung
sein.®" Trotzdem sollte die Vertraglichkeitspriifung im Umweltbericht gemaR der SUP oder in
der Dokumentation zur UVP in jedem Fall deutlich als solche erkennbar sein, oder es sollte
ein entsprechender eigener Bericht erstellt werden, damit die Ergebnisse der
Vertraglichkeitsprifung von den Ergebnissen der allgemeinen UVP oder der SUP zu
unterscheiden sind.*

*1 Und eine angemessene Vertriglichkeitspriifung auf Planungsebene entbindet auch nicht von dem in

Artikel 6 in den Abséatzen 3 und 4 vorgesehenen Verfahren fiir Einzelfallpriifungen. Wenn die im
Zusammenhang mit einem Plan durchgefihrte Vertraglichkeitspriifung allerdings zur Verlagerung von
Projekten in Gebiete mit keinerlei oder nur geringem Konfliktpotenzial im Hinblick auf bestehende Natura-
2000-Gebiete flihrt, dirfte sich bei auf diesem Plan beruhenden Projekten die Anzahl der Projekte verringern,
die einer Vertraglichkeitsprifung zu unterziehen sind.

32 Priifung der Vertriglichkeit von Planen und Projekten mit erheblichen Auswirkungen auf
Natura-2000-Gebiete. Methodik-Leitlinien zur Erfiillung der Vorgaben des Artikels 6 Absatze 3 und 4 der
Habitat-Richtlinie 92/43/EWG“.
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Ablauf der Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)

Ein typisches UVP-Verfahren umfasst die folgenden Phasen:

o  Priifung (Artikel 4 Absétze 2-4 und Anhang Il der UVP-Richtlinie): Feststellung, ob eine UVP
tatsdchlich erforderlich ist; eine Priifung ist bei allen in Anhang Il genannten Projekttypen
durchzufiihren. Das Ergebnis, zu dem die zusténdige nationale Behérde in der Priifung gelangt
ist, sollte sich auf die in Anhang Il genannten Kriterien stiitzen und der Offentlichkeit zugénglich
gemacht werden.

e  Umfang (Artikel 5): Im UVP-Prozess werden Gegenstand und Umfang der vom Projekttrdger
einer zustédndigen Behdrde vorzulegenden Umweltinformationen enthalten sein miissen. Die
Ermittlung des erforderlichen Umfangs ist ein wichtiger Bestandteil einer angemessenen UVP-
Regelung, weil eine geeignete Festlequng des Umfangs vor allem der Qualitdt der UVP
zugutekommt.

e Abgabe einer Stellungnahme oder Abfassung einer Studie oder eines Berichts hinsichtlich der
Umweltauswirkungen (Artikel 5); die vorzulegenden Informationen umfassen mindestens: eine
Beschreibung des Projekts, eine Beschreibung der MalBnahmen, mit denen erhebliche
nachteilige  Auswirkungen vermieden, verringert und soweit mdglich ausgeglichen
werden sollen, die notwendigen Angaben zur Feststellung und Beurteilung der
Hauptauswirkungen, die das Projekt voraussichtlich auf die Umwelt haben wird, und eine
Ubersicht iiber die wichtigsten anderweitigen vom Projekttréger gepriiften Lésungsméglichkeiten
sowie Angabe der wesentlichen Auswahlgriinde im Hinblick auf die Umweltauswirkungen. Diese
Angaben sind der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

e Anhérung (Artikel 6, 7 und 8): Die Offentlichkeit, die Umweltbehérden und die von einem Projekt
betroffenen Mitgliedstaaten sind zu informieren und zu konsultieren, bevor (ber einen
Genehmigungsantrag entschieden wird. Die Ergebnisse der Anh6érungen und die eingeholten
Angaben sind beim Genehmigungsverfahren zu berticksichtigen.

e  Unterrichtung und Ubermittlung von Erlduterungen zur getroffenen Entscheidung (Artikel 9):
Wurde eine Entscheidung (iber die Erteilung oder die Verweigerung einer Genehmigung
getroffen, geben die zusténdigen nationalen Behérden dies der Offentlichkeit bekannt und
machen ihr u. a. folgende Angaben zugénglich: den Inhalt der Entscheidung und die
gegebenenfalls mit der Entscheidung verbundenen Bedingungen, die Hauptgriinde
und -erwédgungen, auf denen die Entscheidung beruht, einschliellich Angaben (iber das
Verfahren zur Beteiligung der Offentlichkeit, und erforderlichenfalls eine Beschreibung der
wichtigsten MalBnahmen, mit denen erhebliche nachteilige Auswirkungen vermieden, verringert
und, soweit moglich, ausgeglichen werden sollen.

Die UVP solite sich mit den direkten und indirekten Auswirkungen auf (Artikel 3) Menschen, Flora
und Fauna, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaften, Sachgiiter und kulturelles Erbe sowie mit
den Wechselwirkungen zwischen den genannten Faktoren auseinandersetzen. Die UVP sollte die
direkten Auswirkungen und die etwaigen indirekten, sekundéren, kumulativen, kurz-, mittel- und
langfristigen, stdndigen und voriibergehenden, positiven und negativen Auswirkungen des jeweiligen
Vorhabens beriicksichtigen (Anhang 1V).

Einer der wesentlichen Unterschiede zwischen SUP/UVP und Vertraglichkeitsprifungen
gemal der Habitat-Richtlinie besteht — abgesehen davon, dass die verschiedenen
Prufungen unterschiedliche Aspekte der naturlichen Umwelt zum Gegenstand haben und
unterschiedliche Signifikanzkriterien anlegen — in der Weise, in der das Ergebnis der
Prifungen berlcksichtigt wird. In diesem Zusammenhang beschreiben die gemall der SUP
und der UVP vorgesehenen Untersuchungen im Wesentlichen verfahrenstechnische
Anforderungen; verpflichtende Umweltanforderungen werden jedoch nicht vorgeschrieben;
die Prifung gemaR der Habitat-Richtlinie begriindet dagegen grundlegende Verpflichtungen,
in erster Linie, weil mit dem Ziel der Erhaltung eines Natura-2000-Gebiets und der
Anforderung der Wahrung der Integritdt des betreffenden Gebiets eine Umweltbestimmung
eingefiihrt wird.
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Mit anderen Worten: Wenn mit der Vertraglichkeitspriifung nicht sichergestellt werden kann,
dass die betreffenden Plane oder Projekte ein Natura-2000-Gebiet als solches nicht
beeintrachtigen, kann die zustandige Behorde die Plane oder Projekte in der urspringlich
vorgetragenen Form nur in den Ausnahmefallen genehmigen, in denen diese Plane oder
Projekte mit besonderen Planungs- oder Projektverfahren einhergehen bzw. in denen keine
weniger nachteiligen Alternativiosungen vorhanden sind und in denen ein Uberwiegendes
offentliches Interesse anzuerkennen ist.

Die SUP und UVP sollen allerdings den Planungsbehérden die Umweltauswirkungen der
beantragten Plane und Projekte in vollem Umfang zu Bewusstsein bringen, damit diese
Umweltauswirkungen in der endgliltigen Entscheidung entsprechend beriicksichtigt werden.

Die vorstehenden Punkte werden in der folgenden Tabelle 2 zusammengefasst:

Tabelle 2: Vertraglichkeitspriifung, Umweltvertrédglichkeitspriifung

und strategische Umweltpriifung — die Verfahren im Uberblick

Vertraglichkeitsprifung

uvpP

SUP

Welche Plane
und Projekte
sind

Alle Plane oder
Projekte, die —
entweder einzeln oder

Alle in Anhang |
genannten Projekte;
ob in Anhang Il genannte

Alle Plane und Programme,
(a) die den Bereichen Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Fischereiwirtschaft,

betroffen? in Zusammenwirkung Projekte einer UVP zu Energie, Industrie, Verkehr,
mit anderen Planen unterziehen sind, wird in Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft,
bzw. Projekten — ein Einzelfalluntersuchungen Telekommunikation, Fremdenverkehr,
Natura-2000-Gebiet bzw. unter Stadte- und Landschaftsplanung oder
erheblich Berticksichtigung der von Flachennutzung zuzurechnen sind und
beeintrachtigen den Mitgliedstaaten in denen Rahmenbedingungen fir die
kdnnten (aulRer Planen | festgelegten kinftige Genehmigung von in den
und Projekten, die Schwellenwerte oder Anhangen | und Il der Richtlinie
unmittelbar mit der sonstigen Kriterien 85/337/EWG genannten Projekte
Bewirtschaftung des zu | (gemafR den in Anhang lll beschrieben werden, oder
schitzenden Gebiets in | genannten Kriterien) (b) bei denen angesichts der
Zusammenhang entschieden. wahrscheinlichen Auswirkungen auf die
stehen) betreffenden Gebiete eine Priifung
gemal den Artikeln 6 oder 7 der
Richtlinie 92/43/EWG fiir erforderlich
erachtet wurde.
Welche Die Prifungen sollten Direkte und indirekte, Wahrscheinlich erhebliche
umwelt- mit Blick auf die sekundare, kumulative, Auswirkungen auf die Umwelt unter
bezogenen Erhaltungsziele fur das | kurz-, mittel- und Einbeziehung von Faktoren wie
Auswirkungen | jeweilige Gebiet langfristige, standige und biologische Vielfalt,
mussen durchgefiihrt werden vorUbergehende, positive Populationsentwicklung, menschliche
untersucht (die wiederum mit Arten | und negative Gesundheit, Fauna, Flora, Boden,
werden? bzw. Lebensraumtypen | Auswirkungen auf ... Wasser, Luft, Klimafaktoren,

in Zusammenhang
stehen, fiir die das
betreffende Gebiet
eingerichtet wurde).
Die Auswirkungen
sollten dahingehend
gepruft werden, ob sie
das Gebiet als solches
nicht beeintrachtigen
oder mit sonstigen
Nachteilen
einhergehen.

,Fauna und Flora“

Vermogenswerte, kulturelles Erbe
einschlieRlich des architektonischen
und des archaologischen Erbes, der
Landschaft und der Wechselwirkungen
zwischen den genannten Faktoren
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Wer nimmt Die zustandige Der Projekttrager legt die Die zustandige Planungsbehdrde
die Prifung Behorde gewahrleistet | erforderlichen und von der
vor? die Durchfiihrung der fur die Genehmigung
Vertraglichkeitsprifung; | zustandigen Behoérde zu
in diesem bertcksichtigenden
Zusammenhang kann Informationen vor.
der Projekttrager
verpflichtet werden, alle
erforderlichen Studien
durchzufthren und der
zustandigen Behdrde
alle nétigen
Informationen
vorzulegen, um dieser
eine Entscheidung in
Kenntnis aller
Umsténde zu
ermoglichen. Bei
Bedarf kann die
zustandige Behoérde
relevante Informationen
auch aus anderen
Quellen beschaffen.
Wurden die Nicht vorgeschrieben, Anhoérung vor Anhoérung vor Genehmigung des
Offentlichkeit / | aber beflirwortet Genehmigung eines jeweiligen Plans oder Programms
sonstige (gegebenenfalls) Projektantrags verpflichtend vorgeschrieben
Behodrden verpflichtend Die Behorden und die Offentlichkeit
konsultiert? vorgeschrieben. erhalten vor der Genehmigung eines
Die Mitgliedstaaten treffen | Plans oder Programms oder vor der
die erforderlichen Einbringung in das
Vorkehrungen, um Gesetzgebungsverfahren innerhalb
sicherzustellen, dass die angemessener Fristen frihzeitig
aufgrund ihrer jeweiligen Gelegenheit zur Stellungnahme zum
Zustandigkeiten fur Entwurf des betreffenden Plans oder
Umweltfragen Programms und zum begleitenden
wahrscheinlich mit dem Umweltbericht.
Projekt beschaftigten
Behorden Gelegenheit zur | Die Mitgliedstaaten missen die
Stellungnahme zum anzuhérenden Behdrden benennen, die
Genehmigungsantrag aufgrund ihrer jeweiligen Zustandigkeit
erhalten. fur Umweltfragen voraussichtlich mit
Entsprechendes gilt fir die | den betreffenden Planen oder
Anhoérung der Programmen befasst sein werden.
Offentlichkeit.
Wie Die Ergebnisse sind Die Ergebnisse der Der Umweltbericht und die
verbindlich rechtsverbindlich. Die Anhdrungen und die im Ubermittelten Stellungnahmen miissen
sind die zustandigen Behdrden | Rahmen der UVP bei der Ausarbeitung des Plans oder
Ergebnisse? kdnnen einem Plan eingeholten Angaben sind | Programms und vor dessen Annahme
oder Projekt erst beim oder vor dessen Einbringung in das
zustimmen, nachdem Genehmigungsverfahren | Gesetzgebungsverfahren beriicksichtigt
sie sich vergewissert zu beriicksichtigen. werden.
haben, dass der Plan
bzw. das Projekt das
betreffende Gebiet
nicht beeintrachtigt.
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2.5 Sonstige maRgebliche umweltbezogene Rechtsvorschriften und MaRnahmen der
EU

Die folgenden umweltbezogenen Rechtsvorschriften und MalRnahmen sind fur Tatigkeiten
der NEEI ebenfalls von Bedeutung:

e Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 (iber die
Bewirtschaftung von Abféllen aus der mineralgewinnenden Industrie (2006/21/EG)

o Umwelthaftungsrichtlinie (2004/35/EG)

o Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) und Grundwasserrichtlinie (2006/118/EG)
o Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (2008/56/EG)

o EU-Strategie liber die nachhaltige Verwendung natiirlicher Ressourcen

e das Vorsorgeprinzip

Diese Rechtsvorschriften und Malkhahmen werden in Anhang | zusammenfassend erlautert,
da eine ausfihrlichere Behandlung den Rahmen dieses Dokuments sprengen wiirde.
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3. POTENZIELLE AUSWIRKUNGEN VON
ABBAUMASSNAHMEN DER NEEI AUF DIE
NATURLICHE UMWELT

o Die Rohstoffgewinnung wirkt sich zwangsldufig auch auf die bearbeiteten Fldchen aus. Diese
Auswirkungen kénnen mit Schaden an natiirlichen Lebensrdumen und mit schweren Stérungen
wild lebender Arten verbunden sein.

e Art und Umfang der Auswirkungen hédngen von einer Reihe von Faktoren ab und sind daher im
Einzelfall zu untersuchen.

e In Bezug auf das Natura-2000-Netz kbnnen AbbaumalBnahmen den Verlust wertvoller, seltener
und durch Rechtsvorschriften der EU geschiitzter Lebensrdume und Arten nach sich ziehen bzw.
die physische Struktur und das Funktionieren dieser Lebensrdume in bestimmten Gebieten
beeintréchtigen und damit insgesamt zur Schwéchung der Belastbarkeit des Okosystems
beitragen.

o Allerdings sind die Auswirkungen nicht ausnahmslos nachteilig; die NEEI leistet auch einen
wichtigen positiven Beitrag zum Erhalt der biologischen Vielfalt, etwa durch die Renaturierung am
Ende des Lebenszyklus eines Projekts.

e Mehr und mehr Unternehmen begreifen Erkldrungen zum Schutz der biologischen Vielfalt als
Bestandteil ihrer (libergeordneten sozialen Verantwortung und bemiihen sich aktiv um die
Wiederherstellung von Steinbriichen und Minen im Interesse wild lebender Arten. Dies ist
besonders in den Gebieten wichtig, die bereits viel von ihrem natlirlichen Charakter verloren
haben.

3.1 Positive und negative Auswirkungen: die Notwendigkeit von Einzelfallpriifungen

Die Rohstoffgewinnung wirkt sich zwangslaufig und regelmaRig auch auf die bearbeiteten
Flachen aus.>®* Bei den meisten Bergwerken, Steinbrichen und Gruben muss zur
Gewinnung der betreffenden Rohstoffe Oberflachenmaterial abgetragen werden; auRerdem
werden Abraumhalden, Deponieflaichen und Schlammteiche sowie entsprechende
Infrastrukturen, Gebaude und Zugangsstrallen bendtigt.

Diese Tatigkeiten kdnnen erhebliche Storungen fur wild lebende Arten bedeuten und den
Verlust oder die Verschlechterung wertvoller natirlicher Lebensraume zur Folge haben.
Diese Folgen sind jedoch keineswegs unumganglich. In zahlreichen Fallen waren aufgrund
der Verlagerung von Abbaugebieten nur begrenzte oder befristete Auswirkungen auf die
biologische Vielfalt und die natiirliche Umwelt zu verzeichnen.

AuBerdem ist immer haufiger zu beobachten, dass sich Abbaugebiete Uber die gesamte
Nutzungsdauer betrachtet insgesamt positiv auf die biologische Vielfalt auswirken. Mehr und
mehr Steinbriiche, Gruben und Bergwerke werden namlich nach Einstellung der
Fordertatigkeit renaturiert, um einen Beitrag zum Erhalt der biologischen Vielfalt zu leisten.
Wo dies in Umgebungen geschieht, die bereits einen Verlust an biologischer Vielfalt erlitten

** Dies gilt insbesondere fiir Abbautitigkeiten an Land; in Kapitel 8 werden Abbautitigkeiten in der
Meeresumwelt behandelt.
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haben, kdnnen diese renaturierten Gebiete als neue Lebensrdume fir Tiere und Pflanzen
einen wesentlichen positiven Beitrag zur biologischen Vielfalt leisten.

Dies entbindet natirlich trotzdem nicht von der Verpflichtung, dafiir zu sorgen, dass
Abbauvorhaben nicht mit erheblichen Schadigungen oder Stérungen von Gebieten
einhergehen, denen bereits ein hoher Naturwert beigemessen wird; dies gilt insbesondere
dann, wenn seltene und bedrohte Arten in Lebensrdumen von gemeinschaftlichem Interesse
betroffen sein konnten. Die entsprechenden Risiken sind in Einzelfalluntersuchungen zu
prufen.

Die NEEI: Beitrdge zum Erhalt der biologischen Vielfalt

Bei angemessener Planung kdnnen Tatigkeiten der nichtenergetischen mineralgewinnenden Industrie
(NEEI) mit modernen Mitteln durchaus einen positiven Beitrag zum Erhalt der biologischen Vielfalt
leisten. Dies gilt insbesondere dann, wenn sich ein Abbaugebiet in einer Umgebung befindet, die
bereits verandert wurde oder die bereits Verluste an biologischer Vielfalt erlitten hat. In diesen Fallen
kann die Rohstoffindustrie zur Schaffung neuer Lebensraume fiir wild lebende Arten beitragen.
Beispielsweise kdnnten neue Feuchtgebiete flir verschiedene Amphibienarten oder neue Felswande
mit Nistgelegenheiten fir bestimmte Vogelarten eingerichtet werden. Auch offene Steinbriche
kénnen geeignete Lebensrdume fir verschiedene Insekten und Reptilien sein (z. B. fir
warmeliebende Laufkafer, Spinnen, Bienen und Eidechsen), und stiligelegte Bergwerksschachte
kdénnen von Fledermausen besiedelt werden.

Da sich einige dieser neuen Lebensraume in Gebieten mit schlechtem Erhaltungszustand befinden,
kénnen sie als wichtige Bricken oder okologische Korridore zwischen geschitzten Kerngebieten
fungieren und damit die globale Koharenz bestehender Schutzgebiet-Netze wie z.B. des
Natura-2000-Netzes erhéhen.

Studien zu Abbaugebieten in Frankreich und in Deutschland haben gezeigt, dass einige geschitzte
Arten, die in diesen Landern selten geworden sind, inzwischen Zuflucht in neuen Lebensrdumen
gefunden haben, die aus friiheren Abbaugebieten hervorgegangen sind. Eine Umweltstudie unter
Berlcksichtigung von 35 Massivsteinbriichen in Frankreich (die zur Halfte noch in Betrieb waren) hat
ergeben, dass in diesen Steinbriichen etwa 50 % aller Vogel-, Reptilien-, Amphibien- und Grashipfer-
Arten leben, die zurzeit Uberhaupt auf franzésischem Territorium vorkommen (UNICEM, 2008a).

Und in einer anderen Studie wurden in 17 Steinbriichen im Schwemmland sechs franzdsischer
Flisse ahnliche Prozentanteile bei Brutvogeln, Reptilien, Amphibien und Libellen einschlief3lich
einiger seltener und bedrohter Arten festgestellt (UNICEM, 2008b).

Gemal der Vogelschutzrichtlinie und der Habitat-Richtlinie geschitzte Arten wurden auch in der
Umgebung von Abbaugebieten und in verschiedenen friheren Steinbriichen oder Bergwerken
nachgewiesen, und weil diese Gebiete inzwischen zur Heimat seltener und bedrohter Arten von
gemeinschaftlichem Interesse geworden sind, wurden die Gebiete in das Natura-2000-Netz
aufgenommen.

- Fruhere Steinbriiche kénnen von geschutzten Vogelarten wie z. B. Bubo bubo, Falco tinnunculus
und Falco peregrinus besiedelt werden.

- Sand- und Sandsteingruben kénnen Merops apiaster, Riparia riparia oder Upupa epops als
Nistgebiete dienen, wenn wahrend der Brutzeit (Marz bis August) zumindest bei einzelnen
~Steilwanden” innerhalb dieser Gebiete auf eine Abbautatigkeit verzichtet wird.

- In Steinbrliichen entstandene neue aquatische Lebensrdume bieten geeignete Laichplatze fir in
Anhang Il der Habitat-Richtlinie genannte Amphibien (z. B. Bufo calamita, Pelodytes punctatus,
Bombina variegata, Alytes obstetricans, Triturus alpestris, Triturus cristatus oder Salamandra
salamandra).

- Durch entsprechende Renaturierung von Bergwerken und Steinbrichen in Europa ist es
gelungen, neue Lebensraumtypen wie voribergehend auftretende Flachgewasser und sonstige
Feuchtgebiete, Auwalder, Grasland, Heiden, Eichen- und Eschenwalder usw. zu schaffen.
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Projekte zur Renaturierung von Steinbriichen und Bergwerken sind inzwischen in ganz Europa tblich,
und sowohl wahrend der Abbauphase als auch nach Einstellung der Fordertatigkeit in der Phase der
Renaturierung werden entsprechende Gebiete zunehmend genutzt, um die Lebensraume fiir Flora
und Fauna zu verbessern und die biologische Vielfalt zu férdern.

Im Rahmen der Ubernahme einer Ubergeordneten sozialen Verantwortung werden verschiedentlich
Unternehmensphilosophien zum Erhalt der biologischen Vielfalt entwickelt. Einige Unternehmen
erarbeiten detailliertere Strategien und Aktionsplane zur Férderung der biologischen Vielfalt; in diesen
Strategien und Aktionsplanen wird analysiert, wie die Industrie einen Beitrag zum Erhalt der
biologischen Vielfalt in den jeweiligen Abbaugebieten leisten und sicherstellen kann, dass die
betreffenden Beitrage auf praktikable Weise in den taglichen Abbaubetrieb einbezogen werden
kénnen.

Wie sich die Umsetzung von Aktionsplanen der Industrie zur Férderung der biologischen Vielfalt in
der Praxis gestaltet, lasst sich an vielfaltigen Beispielen beobachten. Haufig erfolgt die Umsetzung in
Partnerschaften mit Naturschutzbehérden und mit Naturschutzverbanden auf nationaler und
internationaler Ebene.

Néhere Informationen zu den genannten Initiativen und Erfahrungen sowie weitere interessante
Beispiele sind Anhang 2 zu entnehmen.

3.2 Erkennen moglicher nachteiliger Auswirkungen

Da dieser Leitfaden in erster Linie die Bestimmungen von Artikel 6 der Habitat-Richtlinie im
Hinblick auf Tatigkeiten der NEEI erldutern soll, konzentriert sich dieses Kapitel auf die
Uberpriifung der potenziellen nachteiligen Auswirkungen von AbbaumaRnahmen auf die
biologische Vielfalt, da diese nachteiligen Auswirkungen im Rahmen der Folgenabschatzung
zu Dberucksichtigen sind. Dies andert allerdings nichts daran, dass der Betrieb von
Bergwerken und Steinbriichen durchaus zur Férderung der biologischen Vielfalt beitragen
kann und entsprechende Beitrage auch tatsachlich zu verzeichnen sind (siehe vorstehender
Kasten).

Bei der Bewertung der potenziellen Auswirkungen von Abbaumafnahmen auf die Natur und
auf Flora und Fauna ist zu berlcksichtigen, dass sich diese Auswirkungen mdglicherweise
nicht auf das eigentliche Abbaugebiet beschréanken, sondern auch verbundene
Einrichtungen wie z.B. Zugangsstralen, Foérderanlagen, Zerkleinerungsanlagen,
Lagerflachen, Abraumhalden, Schlammteiche und Absetzbecken usw. betreffen. Sie
kommen in allen Phasen von Abbauprojekten vom Aufsuchen von Ressourcen Uber die
Forderung (einschlieBlich der Verlagerung oder Ausweitung von Abbaugebieten) bis zur
endglltigen Stilllegung und Renaturierung zum Tragen.

Die folgende Tabelle 3 bietet einen Uberblick nach Nutzungsphasen (ber potenzielle
nachteilige Auswirkungen von Bergwerken und Steinbriichen auf die biologische Vielfalt.

Die Vermeidung von Auswirkungen wahrend der gesamten Nutzungsdauer eines Bergwerks
oder Steinbruchs hangt in erheblichem MaRe auch von den in der Phase der
Durchfihrbarkeitsprifung und der Konzeption eines Projekts getroffenen Entscheidungen
ab. Die Durchfuhrung geeigneter AbhilfemalRnahmen kann beispielsweise dazu beitragen,
einige nachteilige Auswirkungen des Betriebs von Bergwerken und Steinbriichen zu
mindern. Dieser Aspekt wird in Kapitel 5 eingehender erértert.
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3.3 MaBgebliche Faktoren fiir Art und Umfang der Auswirkungen

Die Umweltauswirkungen gestalten sich in Abhangigkeit von verschiedenen Faktoren je
nach Gebiet sehr unterschiedlich. Auch diese Tatsache macht deutlich, dass entsprechende
Aspekte in Einzelfalluntersuchungen tberprift werden missen.

MaRgeblich sind insbesondere Art und Qualitédt der zu gewinnenden Mineralien sowie die
geologische Beschaffenheit unter der Erdoberflache. Diese Faktoren sind entscheidend flr
die einzusetzenden Forder- und Verarbeitungsverfahren sowie fir die Gesamtkonzeption
eines Projektantrags. Der Abbau unter Tage oder im Tagebau, Steinbriche oder die
Gewinnung unter der Wasseroberflache gehen natirlich mit sehr unterschiedlichen
Prozessen einher.*

Der Umfang der Abbautatigkeiten wirkt sich ebenfalls auf das Ausmal} potenzieller
Umweltauswirkungen aus. Viele Steinbriiche zur Gewinnung von Baumaterialien werden
von kleinen oder mittleren ortsansassigen Unternehmen betrieben; die Produktion belauft
sich auf 0,25-0,50 Mio. t jahrlich. In diesen Steinbriichen kommt die Gewinnung von
Mineralien haufig bereits nach weniger als zehn Jahren zum Erliegen, und der
Flachenverbrauch ist erheblich geringer als bei den groReren ,Mega-Steinbriichen oder
Bergwerken, die Uber erheblich langere Zeitrdume betrieben werden kbénnen.

Auch die Empfindlichkeit der Umwelt, in der Abbaugenehmigungen beantragt werden, ist ein
wichtiger Faktor. In Abbaugebieten in empfindlicher Umgebung (z. B. in Feuchtgebieten oder
in der Nahe von Flissen oder Seen oder auf Fldchen von hohem Naturwert)
sind die Auswirkungen moglicherweise groRer als in Abbaugebieten in Umgebungen, die
bereits umfangreiche Anderungen erfahren haben.

Tabelle 3: Potenzielle Auswirkungen von AbbaumaBnahmen auf die biologische
Vielfalt — Ubersicht®

Potenzielle Auswirkungen auf Lebensraume und
Arten
o 9 » c
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Aufsuchen
Rodungsarbeiten* S S ¢ S S
Bohren und Anlegen von Graben * * * *
Bau von Strallen/Wegen * * * * * *
Bewegungen von Menschen und 'S .
Fahrzeugen

** Die Gewinnung von Zuschlagstoffen aus Steinbriichen und Sand- oder Kiesgruben beispielsweise erfolgt
weitgehend mit mechanischen Verfahren, wahrend sich die Gewinnung und Verarbeitung bestimmter Metalle
deutlich komplexer gestalten (z.B. unter Einsatz erforderlicher Chemikalien) und damit zur Entstehung
gefédhrlicher Nebenprodukte fihren kann.

% Nach Miranda u. a., 2003, Mining and Critical Ecosystems. World Resources Institute, ICMM 2006. Good
Practice Guidance for Mining and Biodiversity. Rio Tinto/EarthWatch Institute 2006. A Review of Biodiversity
Conservation Performance; Informationen Uber mdgliche Auswirkungen des Abbaus von Baurohstoffen
wurden auch von UEPG (Union Européenne des Producteurs de Granulats) Gbermittelt.
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Vorbereitung eines Gebiets /
Rohstoffgewinnung
Entfernen ,lUberschissigen” S S S S 7S
Materials (Boden und Vegetation)
und Lagern des abgetragenen
Materials

Infrastrukturentwicklung * * * * * *
(Stromversorgung, Stralden,
Gebaude, Zerkleinerungsanlagen,
Foérderanlagen)

Sprengungen zur Gewinnung von 7S

Erzen/Felsgestein

Abbauen und Lagern von * * . * .
Erz/Felsgestein

Aufbereitung von Gruben- und *
Oberflachenwasser*

Ableitung von Oberflachen- und *
Grundwasser

Absenkung des S S S S *
Grundwasserspiegels

Einrichtung von Abraumhalden* S S S S S
Transport der Rohstoffe S S
Verarbeitung

Zerkleinern / Mahlen * *
Laugenbehandlung, Konzentration * *

und Verarbeitung von Erzen mit
Chemikalien*

Verwendung und Lagerung von 7S
Prozesschemikalien*®

Halden und Absetzbecken * * * *
Stilllegung von Standorten

Ruickbau der Konturen von * * *

Grubenwanden, Steinbruchwanden
und Abraumhalden

Bedecken reaktiver Halden mit S S S *
Bodenmaterial*
Einzaunen gefahrlicher Gebiete * 7S *

Stilllegung von Stralten/ * *
Abriss von Gebauden
Einsaen, Wiederbegriinen 'S *
beschadigter Gebiete
Monitoring der Wasserqualitat .
und nach Mdglichkeit geeignete
Aufbereitung

HINWEIS: Mit einem Sternchen (*) gekennzeichnete Tatigkeiten dirften in Zusammenhang mit Baurohstoffen
nicht von Bedeutung sein.

Die vorstehende Tabelle bedeutet nicht, dass diese Auswirkungen in jedem Fall gegeben waren und dass sie
unumkehrbar waren. MaRgeblich sind die Umstédnde im Einzelfall sowie etwaige Abhilfemalnahmen zur
Milderung der betreffenden Auswirkungen.
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3.4 Auswirkungen von AbbaumaBnahmen der NEEI auf die biologische Vielfalt:
potenzielle Wirkungen

Im Folgenden werden einige der potenziellen Ursachen und Wirkungen von
Abbautatigkeiten auf Arten und Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Interesse
erlautert. Diese Liste ist nicht erschépfend und soll nur veranschaulichen, welcher Art die
mdglicherweise bei Vertraglichkeitsprifungen zu bericksichtigenden Aspekte sind.

3.4.1 Verlust®® und Verschlechterung von Lebensrdumen

Die wichtigsten Auswirkungen der NEEI auf die biologische Vielfalt beruhen haufig auf
Rodungen und auf der Zerstérung von Flachenmerkmalen wahrend der Abbautatigkeit oder
bei der Anlage der betreffenden Infrastruktureinrichtungen (ZugangsstralRen, Abraumhalden,
Absatzbecken usw.).

Dadurch kénnen vorhandene Lebensraume verandert, beschadigt, zersplittert oder auf
lokaler Ebene auch vollstandig beseitigt werden. Aber auch in dieser Hinsicht hangt der
Umfang der Verschlechterung mindestens von Grofle, Lage und Gestaltung des
Abbaugebiets und der betreffenden Infrastrukturen sowie von der Art der natlrlichen
Umgebung ab.

Ein Bergwerk, in dem Rohstoffe unter Tage abgebaut werden und das in entsprechend
geringem Umfang Stérungen an der Oberflache verursacht, dirfte wahrscheinlich erheblich
weniger zum unmittelbaren Verlust an biologischer Vielfalt beitragen als ein Gebiet, in dem
Jahr fir Jahr eine gréRere Flache im Tagebau bearbeitet wird und der Abbau in immer
gréRerer Tiefe betrieben wird. Ahnlich wird sich ein Abbaugebiet in oder in der Nahe einer
ohnehin bereits klnstlichen Landschaft wahrscheinlich deutlich weniger auf wertvolle
natirliche Lebensrdume auswirken als ein Abbaugebiet in einer Region von hohem
Naturwert (z. B. in einer Flussregion oder in einem Feuchtgebiet).

Dies fuhrt mdglicherweise nicht nur zu unmittelbaren Verlusten an Lebensraumen im
eigentlichen Abbaugebiet, sondern hat vielleicht auch Schaden an umgebenden
Lebensraumen zur Folge. Diese mittelbaren Auswirkungen kénnen etwa durch Anderungen
der urspringlichen hydrologischen oder hydrogeologischen Gegebenheiten (z. B. durch
Grundwasserentnahme, Umleitung von Oberflachengewassern oder Wasserentnahme) oder
auch durch eine Anderung der Wasserqualitat (durch Einleitung von Abwassern,
Bodenverschmutzung usw.) bedingt sein.

Derartige mittelbare Auswirkungen kénnen eine ernsthafte Beeintrachtigung oder gar den
Verlust nicht nur des eigentlichen Lebensraums, sondern auch umgebender Lebensraume
(z. B. weiter entfernter Quellen oder Feuchtgebiete) zur Folge haben, und daraus wiederum
kénnen Stdrungen der normalen physischen Struktur und der Okologie gewisser
Lebensraume oder Lebensraumkomplexe sowie Beeintrachtigungen der
Widerstandsfahigkeit von Okosystemen resultieren.*’

** D. h. teilweises oder vollstidndiges Verschwinden eines Lebensraums auf lokaler Ebene.

*” Auch Auswirkungen auf die Bodenbeschaffenheit sollten bei den Priifungen beriicksichtigt werden;
Tatigkeiten der NEEI ziehen ndmlich Anderungen der Bodenbeschaffenheit nach sich, die ebenfalls zur
Beeintrachtigung von Lebensraumen und zum Artenverlust beitragen kénnen. In den Untersuchungen sollte
die Qualitat der betreffenden Boden vor Beginn von Abbautatigkeiten und nach Einstellung der Abbautatigkeit
anhand entsprechender Systeme gepriift werden.
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Da diese Lebensraume haufig auch fur wild lebende Arten von Bedeutung sind, kénnen sich
Verluste und Beeintrachtigungen von Lebensrdumen auch in lokalen Tier- und
Pflanzenpopulationen bemerkbar machen.

Bei Abbauprojekten innerhalb und in der Umgebung von Natura-2000-Gebieten kdnnen

gemal der Habitat-Richtlinie geschitzte Lebensrdume durch

o Verlust, Verschlechterung oder Zersplitterung von Lebensraumtypen sowie durch

o den Rickgang oder die Verdrangung lokaler Populationen von gemal EU-
Umweltrichtlinien geschltzten Arten beeintrachtigt werden, die nur in diesen
Lebensraumen Uberleben kénnen.

Die Bedeutung des jeweiligen Schadens hangt von der Seltenheit und der Empfindlichkeit
der betreffenden Lebensraume (wobei selbst kleine Gebiete weit reichende Folgen flr
Lebensraumtypen mit sehr beschrankter Verbreitung haben kénnen) und/oder von der
Bedeutung der Gebiete als Nahrungs-, Brut- oder Rastgebiete fur die betreffenden Arten ab.

Der Verlust eines einzigen Brutgebiets einer seltenen Art wie z. B. des Habichtsadlers kann
erhebliche Auswirkungen fur den Bestand der Art haben. Der Verlust eines geringen Anteils
eines Brutgebiets einer deutlich starker verbreiteten Art ist dagegen moglicherweise
erheblich weniger gravierend flr diese Art, wenn beispielsweise hinreichend viele alternative
Brutgebiete in unmittelbarer Nahe vorhanden sind und die Kapazitat dieser Gebiete noch
nicht erschopft ist.

Die Prufung der Auswirkungen auf Arten von gemeinschaftlichem Interesse kann sich nicht
nur auf Verluste in der adulten Population konzentrieren, sondern sollte auch die Situation
von Gelegen und Saaten sowie von Jungexemplaren berticksichtigen. Bei Lebensraumtypen
sind sowohl der Umfang des Lebensraums als auch der Erhaltungsstatus zu untersuchen.

Wenn diese potenziellen Auswirkungen angemessen untersucht und verstanden werden,
kénnen sie mdglicherweise vermieden oder zumindest abgemildert werden, indem die
urspringliche Gestaltung eines Abbaugebiets bzw. der betreffenden Abbauverfahren
modifiziert werden oder indem die jeweilige Abbautatigkeit teilweise oder vollstandig an
andere Steinbriiche oder Bergwerke verlagert wird.

3.4.2 Stérung und Verdrdngung von Arten

Abbautatigkeiten der NEEI kdnnen auch mit betrachtlichen Stérungen fur bestimmte
Pflanzen- oder Tierarten verbunden sein. Die Auswirkungen koénnen voribergehend oder
standig, mittelbar und unmittelbar und innerhalb oder auferhalb des jeweiligen Gebiets
gegeben sein und im Laufe eines Projekts zu unterschiedlichen Zeiten auftreten.

Tiere kdnnen durch eine Reihe von Faktoren gestort werden (Larm, Staub, Verschmutzung,
Anwesenheit von Menschen, regelmalige Bewegungen (Warentransport) usw.). Diese
Faktoren kdénnen die Brut-, Erndhrungs-, Rast-, Verbreitungs- und
Wanderungsmaoglichkeiten der betreffenden Arten beeintrachtigen.

Wenn die Stérungen ein gewisses Mal} Uberschreiten, kdnnen sie dazu fuhren, dass Arten
aus den jeweiligen Gebieten vertrieben werden; insoweit kénnen die Stérungen die Nutzung
der betreffenden Lebensrdume sowie die Uberlebensquoten und/oder den Brut- bzw.
Aufzuchterfolg beeintrachtigen. Bei seltenen und bedrohten Arten kdnnen selbst geringe
oder nur voriibergehende Stérungen schwer wiegende Folgen flr das langfristige Uberleben
dieser Arten in der jeweiligen Region haben.
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Der Umfang einer Stérung hangt von vielen Faktoren ab, die je nach Art der verursachten
Stérung und bezogen auf die voraussichtlich betroffenen Arten zu untersuchen sind (wobei
zu berlcksichtigen ist, dass manche Arten empfindlicher auf Storfaktoren reagieren als
andere). Umfang und Ausmal der Stérungen sind fir die Auswirkungen ebenso mafigeblich
wie das Vorhandensein und die Art sonstiger geeigneter Lebensrdume in der naheren
Umgebung, in die die verdrangten Tiere ausweichen kdnnten.

Wie bereits erlautert, kdnnen diese potenziellen Auswirkungen jedoch mdglicherweise
vermieden oder zumindest abgemildert werden, wenn sie angemessen untersucht und
verstanden werden und wenn die urspriingliche Gestaltung der betreffenden Abbaugebiete
bzw. der betreffenden Abbauverfahren modifiziert werden oder wenn die jeweilige
Abbautatigkeit teilweise oder vollstdndig an andere Steinbriiche oder Bergwerke verlagert
wird.

3.5 Auswirkungen von AbbaumaBnahmen der NEEI auf die biologische Vielfalt:
potenzielle Ursachen

3.5.1 Rodungsarbeiten

Haufig werden Flachen gerodet, um Zugang zu Rohstoffen zu erlangen und um Platz fiir die
bendtigten Infrastrukturen (Lagerflachen, Abraumhalden und Absetzbecken sowie fir
mechanische Einrichtungen wie z. B. Forder- oder Verarbeitungsanlagen usw.) zu schaffen.

Aulerdem kénnen Rodungen erforderlich sein, um Zugangswege zu einem Abbaugebiet

einzurichten (z. B. unter Bau einer Zufahrtsstral3e).

3.5.2 Stérungen der Hydrologie (Anderungen der hydrologischen bzw. hydrogeologischen
Gegebenheiten)

Wenn Standorte zum Abbau von Erzen oder sonstigen Rohstoffen entwassert werden
missen, kdnnen Abbaumalnahmen die hydrologischen Bedingungen in den Abbaugebieten
und in der jeweiligen Umgebung verandern; diese Veranderungen wirken sich durch die
voriibergehenden Anderungen der Oberflaichenentwésserung, Infiltration usw. auf das
Entwasserungsnetz aus. Dies wiederum kdnnte Folgen fiur die Ergiebigkeit und die Qualitat
von in der Nahe befindlichen oder auch weiter entfernten Quellen und Feuchtgebieten
haben.

ErschlieBungsmallinahmen sollten daher immer mit einer nachhaltigen Wasserwirtschaft
einhergehen und/oder moglichst unter Einsatz leistungsfahiger Entwasserungsverfahren in
den Abbaugebieten erfolgen, mit denen die Grundwasserentnahme wahrend der
Abbautatigkeit mdglichst weit begrenzt werden kann.

Diese Auswirkungen kénnen sowohl Grund- als auch Oberflachenwasser betreffen; zur
Untersuchung der Folgen fur ein Natura-2000-Gebiet kann eine hydrologische Studie
erforderlich sein. Als zu untersuchende potenzielle Folgen kommen u. a. Anderungen des
Grundwasserspiegels (Absenkung oder Anhebung in unterschiedlichen Gebieten),
hydrodynamische Anderungen in Grundwasser fiihrenden Schichten in der Umgebung von
Gewassern, veranderte Beziehungen zwischen oberflachennahem Grundwasser und
Flielligewassern (z. B. geringerer Ausgleich aus einer Grundwasser flihrenden Schicht mit
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der Folge eines sinkenden Grundwasserspiegels) oder Reduzierungen der
FlieRgeschwindigkeit von Gewassern) in Betracht.®

Je nach Art der Auswirkungen kdénnen aquatische und semiaquatische Gemeinschaften
(Flora und Fauna) betroffen sein, die sich den Lebensbedingungen in den Gewassern und
den betreffenden Feuchtgebieten (Simpfen, Niedermooren, Hochmooren usw.) angepasst
haben, die vor Aufnahme der Abbautatigkeit bestanden haben.

Bei der Untersuchung der Auswirkungen sollten die physikalischen Merkmale berlcksichtigt
werden  (Grundwasserspiegel, Flielrichtung, Pegelschwankungen (piezometrische
Schwankungen) usw.). AuRerdem sollten die vorhersehbaren kurz-, mittel- und langfristigen
Anderungen der Oberflachenhydrologie (einschlieRlich der Méglichkeit auRergewdhnlicher
Uberschwemmungen) und die jeweiligen Folgen fir die biologischen Gemeinschaften
analysiert werden, fur die das betreffende Gebiet als Natura-2000-Gebiet eingestuft wurde
(schutzwirdige Lebensrdume und Arten).

3.5.3 Anderungen der Wasserqualitét

Verschiedene Verfahren zur Gewinnung und Erzeugung von Rohstoffen koénnen
Verschmutzungen und sonstige Anderungen der Wasserqualitét verursachen, die sich direkt
auf die aquatischen Lebensraume und Arten im jeweiligen Gebiet und/oder indirekt auf
andere Gebiete auswirken kdnnen, die empfindlich auf diese Anderungen reagieren.

Um ihre Produktivitat zu steigern, werden bei zahlreichen Verfahren der NEEI geschlossene
Wasserkreislaufe betrieben, bei denen Abwasser allenfalls in sehr geringem Umfang und in
kontrollierter Weise abgeleitet werden. Gewasserverschmutzungen werden auch durch die
Einhaltung bestehender Rechtsvorschriften verhindert, in denen gewdhnlich eine geeignete
Aufbereitung vorgesehen ist, bevor Abwasser aus Abbautatigkeiten in die Umwelt eingeleitet
werden. Projekttrager sind rechtlich verpflichtet, MalRnahmen zur Begrenzung des
Verschmutzungsrisikos durch Spullwasser, saures Sickerwasser und die Diffusion von
Verunreinigungen in das Grundwasser zu treffen. Wichtig ist allerdings, dass im Einzelfall
gepruft wird, ob diese rechtlichen Verpflichtungen hinreichend sind, um potenzielle
Auswirkungen auf die schutzwurdigen Lebensrdume und Arten eines Natura-2000-Gebiets
auszuschlieRen oder zu vermeiden oder ob weitere Malknahmen bendétigt werden.

¥ GemaR der Richtlinie 2000/60 (Wasserrahmenrichtlinie) beinhalten ,die zu erfiillenden

Mindestanforderungen” [...] ,,Begrenzungen der Entnahme von OberfldchensiiSwasser und Grundwasser sowie
der Aufstauung von OberfldchensiifSwasser, einschlieflich eines oder mehrerer Register der Wasserentnahmen
und einer Vorschrift iiber die vorherige Genehmigung der Entnahme, Uberleitung und Aufstauung. Diese
Begrenzungen werden regelmdflig lberpriift und gegebenenfalls aktualisiert ...“; und , bei allen anderen nach
Artikel 5 und Anhang Il ermittelten signifikanten nachteiligen Auswirkungen auf den Wasserzustand |[...]
Mafinahmen, die sicherstellen, dass die hydromorphologischen Bedingungen der Wasserkérper so beschaffen
sind, dass der erforderliche 6kologische Zustand oder das gute ékologische Potential bei Wasserkérpern, die als
kiinstlich oder erheblich verdndert eingestuft sind, erreicht werden kann ...“ [Richtlinie 2000/60 Artikel 11
Absatz 3 Buchstaben e und i]. Anhang Il sieht die Einschatzung und Ermittlung ,signifikanter Wasserentnahme
fiir stddtische, industrielle, landwirtschaftliche und andere Zwecke |[...] sowie der Wasserverluste in
Versorgungssystemen” sowie der ,Auswirkungen signifikanter Abflussregulierung — einschlieflich der
Wasseriiber- und -umleitung — auf die FlieSeigenschaften und die Wasserbilanzen* vor.
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3.5.4 Anderungen in Lebensrdumen, die die Einwanderung neuer Arten beqiinstigen
kbénnten

Durch Bergwerke und Steinbriiche verursachte 6kologische Veranderungen kénnen die
Ansiedlung von teilweise invasiven Pionierarten fordern (Melki, 2007). Die Besiedlung durch
invasive Arten kann dreierlei Ursachen haben:

- In Gebieten, in denen die betreffenden Arten bereits vorkommen, kann eine Verbreitung
auf neuen Wegen erfolgen (durch Tiere, Wind und Wasser). In einer weitgehend
ungestorten Umgebung kommt das Verdrangungspotenzial invasiver Arten wegen der
Konkurrenz durch heimische Arten selten zum Tragen. Wenn jedoch eine neue
Umgebung geschaffen wird, kann es vorkommen, dass Arten einwandern und sich rasch
vermehren; dann besteht die Gefahr, dass es zu Einwanderungen auch in umgebende
Gebiete kommt.

- Infolge der Renaturierung von Gebieten kénnen neue Arten eingefihrt werden. Dies
kann vorsatzlich geschehen (z. B. wenn Fische in Flachgewasser eingesetzt werden);
ebenso kommen aber auch unvorhergesehene Einwanderungen vor (z. B. durch Setzen
nicht heimischer Jungpflanzen in als Deckmaterial aufgebrachten Boden). Letzteres wird
gewohnlich dadurch verhindert, dass der urspriingliche Bodenabtrag wiederverwendet
wird.

- Eine weitere Ursache ist die unkontrollierte Einfiihrung durch Dritte (Anwohner, Fischer
usw.). Nach Einstellung der betreffenden Tatigkeiten konnen je nach erfolgter
Renaturierung Arten durch Dritte eingefiihrt werden, die Zugang zum jeweiligen Gebiet
haben.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die absichtliche Ansiedlung nicht
heimischer Arten seitens der Mitgliedstaaten so geregelt wird, dass weder die nattirlichen
Lebensraume in ihrem naturlichen Verbreitungsgebiet noch die einheimischen wild lebenden
Tier- und Pflanzenarten geschadigt werden und dass gegebenenfalls geman Artikel 22
Buchstabe b der Habitat-Richtlinie und Artikel 11 der Vogelschutzrichtlinie die Einfiihrung
dieser Arten zu verbieten ist.

3.5.5 Ldrm und Erschiitterungen

Abbautatigkeiten kdnnen mit Larm in unterschiedlichen Formen und Intensitaten verbunden
sein. In diesem Zusammenhang ist zwischen eher konstantem Larm (beim Zerkleinern oder
Sieben von Material sowie Larm durch Lastkraftwagen, Forderanlagen usw.) und nur
zeitweise auftretendem, aber heftigem Larm (z.B. infolge von Sprengungen) zu
unterscheiden. Beim Abbau von Felsgestein missen teilweise Sprengungen vorgenommen
werden, um das Gestein zur weiteren Verarbeitung zu zerkleinern.

Erschiitterungen, die nicht auf Sprengungen zurlickzufiihren sind, entstehen etwa beim
Einsatz groRer Anlagen zur Grobzerkleinerung und durch Siebanlagen; bei
ordnungsgemafer Herstellung der Fundamente der betreffenden Anlagen kdénnen
Erschitterungen durch Zerkleinerungs- und Siebverfahren jedoch erheblich verringert
werden. Arten reagieren mit unterschiedlicher Empfindlichkeit auf verschiedene Formen von
Larm und Erschutterungen; eine zuverlassige Einschatzung ist schwierig, weil bislang noch
keine entsprechenden Untersuchungen vorliegen.
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3.5.6 Stérungen durch Bewegungen

Die Bewegung von Geraten und Fahrzeugen und die Anwesenheit von Menschen in einem
Abbaugebiet kénnen gewisse Arten stéren. Grole Greifvogel beispielsweise reagieren
verhaltnismaRig empfindlich auf die Gegenwart des Menschen, insbesondere in der
Umgebung von Nistplatzen; je nach Haufigkeit und Nahe kénnen Stdérungen teilweise sogar
dazu fuhren, dass Gelege aufgegeben und Jungtiere verlassen werden. Gemal der Habitat-
Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie ist die vorsatzliche oder fahrlassige Stérung gewisser
Arten insbesondere in der Brutzeit und wahrend der Aufzucht sowie wahrend des
Winterschlafs und auf Wanderungen strafbar (siehe Abschnitt 2.3.2).

3.5.7 Staub

Ob Staube freigesetzt werden, hangt von den jeweiligen Verfahren und Tatigkeiten
(Sprengungen, Verladung, Transport, Zerkleinern usw.) ab. In Anlagen erzeugte Staube
(durch Zerkleinern, Mahlen, Sieben, Trocknen usw.) werden im Allgemeinen in mit Filtern
versehenen Abluftsystemen aufgefangen. Der mit diesen Filtern abgetrennte Staub muss
entsorgt werden; haufig kann er aber auch wieder in den Prozess zurtickgeflihrt oder sogar
als eigenes Produkt verkauft werden. Die Dynamik der Stauberzeugung ist ein komplexes
Thema; bei der Bewertung der Auswirkungen von Stduben auf die schutzwirdigen Arten
und Lebensraume der jeweiligen Natura-2000-Gebiete sind unter anderem die Qualitat der
Emissionen und die Verbreitung mit den jeweils vorherrschenden Winden zu
berlcksichtigen.

3.5.8 Erdrutsche und -abbriiche

Zurzeit sind derartige Auswirkungen nur in sehr beschranktem Umfang und meist nur in
Verbindung mit unterirdisch betriebenen Steinbriichen (zur Gewinnung von Naturstein, Kalk,
Gips, Ton oder Ocker) zu verzeichnen. Gefahrdungen fur Tier- und Pflanzenarten halten
sich ebenfalls in sehr engen Grenzen; tatsachlich eintretende Risiken konnten allerdings
erhebliche Auswirkungen haben.

3.6 Kumulative Wirkungen

Kumulative Wirkungen kdnnen eintreten, wenn sich in einer Region mehrere Abbaugebiete
befinden oder wenn zu den Auswirkungen von Abbautatigkeiten weitere Entwicklungen
hinzukommen (z. B. in der Forstwirtschaft oder in sonstigen Wirtschaftszweigen). Die
kumulative Wirkung ergibt sich aus den gemeinsamen Folgen aller Einzelentwicklungen.
Selbst wenn ein einzelnes Abbauprojekt also mdéglicherweise nicht als nachteilig fir ein
bestimmtes Natura-2000-Gebiet zu bewerten ist, missen die potenziellen kumulativen
Wirkungen dieses Projekts in Verbindung mit anderen Planen und Projekten innerhalb des
betreffenden Gebiets bewertet werden.

Die kumulative Wirkung ist jedoch nicht als beschrankt etwa auf die Summe der
Auswirkungen zweier maligeblicher Projekte zu betrachten. Sie kdnnen groRer als die
Summe der Einzelwirkungen, aber auch geringer sein. Das erste Abbauprojekt kénnte
beispielsweise Arten in geringem, aber noch annehmbarem Umfang stéren, bei dem sich die
betreffende Population durchaus noch regenerieren konnte; dieses Projekt hatte dann fur
sich genommen nur geringe Auswirkungen auf die Gesamtpopulation im jeweiligen Gebiet.
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Die Storungen und die Verluste an Lebensrdumen, die sich aus dem Zusammenwirken
mehrerer Abbauprojekte ergeben, kénnen jedoch die Regenerationskapazitat dieser
Population Uberfordern. Wenn die Auswirkungen des ersten und des zweiten Projekts dann
nicht gegeneinander abgegrenzt werden konnen, kann die gemeinsame Wirkung beider
Projekte sehr wohl erheblich sein und zum Rickgang der lokalen Population der
betreffenden Population beitragen. Dies ist bei den Entscheidungen (ber die Planungen fiir
beide Projekte zu berucksichtigen.

. . . . Das Erheblichkeit hangt von folgenden
Bei der Untersuchung kumulativer Wirkungen ist | Egktoren ab:
ferner die Zersplitterung von Lebensraumen zu | o  GréRenordnung der
beachten; die Zersplitterung von Lebensrdumen Auswirkungen
kann namlich die Zerstorung von | e Art
Populationsstrukturen sowie der entsprechenden | ¢ Umfang
Dynamik in einem breiten Spektrum an Arten zur | e Dauer
Folge haben. e Intensitat
e  Zeitraum

3.7 Unterscheidung zwischen erheblichen und nicht erheblichen Auswirkungen

Bislang wurden in diesem Kapitel nur die Aspekte von Abbautatigkeiten behandelt, die sich
potenziell nachteilig auf die biologische Vielfalt auswirken kdnnen. Wenn ein Plan oder ein
Projekt, das sich auf ein Natura-2000-Gebiet auswirken kénnten, einer angemessenen
Prifung gemal der Habitat-Richtlinie unterzogen wird, stehen speziell die Auswirkungen auf
die Arten und Lebensraumtypen im Vordergrund, fiir die das betreffende Gebiet als
Natura-2000-Gebiet ausgewiesen wurde.

Mit dieser Herangehensweise kann besser ermittelt werden, welche Arten und
Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Interesse gefahrdet sind und warum diese
Gefahrdung gegeben ist. Anschlieliend wird geprift, ob die potenziellen Wirkungen flr die
betreffenden Arten und Lebensraumtypen erheblich sind. Die Bestimmung der
.Erheblichkeit von Planen oder Projekten mit Bedeutung fur Natura-2000-Gebiete wird in
Kapitel 5 naher erlautert. An dieser Stelle ist es jedoch mdglicherweise sinnvoll, sich
zunachst einmal mit den Grundiberlegungen bei der Entscheidung dahingehend zu
beschéaftigen, ob Auswirkungen als erheblich zu bewerten sind.

Die Bewertung der Erheblichkeit muss natirlich in Einzelfalluntersuchungen bezogen auf die
jeweils betroffenen Arten und Lebensraumtypen erfolgen. Der Verlust einiger Exemplare ist
bei manchen Arten vielleicht weniger gravierend, bei anderen Arten hingegen durchaus
gravierend.

Auch die Verdrangung einzelner Tiere kann die Lebenstlchtigkeit und letztlich die
Uberlebensquote bestimmter Arten erheblich beeintrachtigen, wahrend bei anderen Arten
nur begrenzte Auswirkungen zu verzeichnen sind (insbesondere bei Arten mit einer
hinreichenden Anzahl an alternativen Lebensrdumen in der ndheren Umgebung). Insoweit
sind sowohl Umfange, Verbreitungen und Verbreitungsgebiete als auch
Reproduktionsstrategien und Lebensspannen von Populationen malfigeblich fir die
Erheblichkeit der jeweils gegebenen Auswirkungen.

Bei der Bewertung der Erheblichkeit sollte auch ein angemessener geografischer Rahmen
zugrunde gelegt werden. Bei Langstreckenziehern kénnen die Auswirkungen in einem
bestimmten Gebiet Folgen fir die betreffenden Arten auch in einem umfassenderen
geografischen Raum haben. Auch bei standorttreuen Arten mit grofden Revieren oder sich
wandelnden Nutzungen von Lebensraumen missen unter Umstanden potenzielle
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Auswirkungen nicht nur auf lokaler, sondern auch zumindest auf regionaler Ebene
bertcksichtigt werden.

Ein verbreitetes Mittel zur Feststellung der Erheblichkeit von Auswirkungen ist die
Verwendung von Schlisselindikatoren. Einige Indikatoren wie z. B. der prozentuale Verlust
an Lebensraumen kann fir prioritire Lebensraumtypen oder fir Lebensrdume mit
beschranktem Verbreitungsgebiet aufgrund der Bedeutung dieser Lebensrdume
gravierender sein als fiir andere Lebensraume.

Die Wechselwirkungen zwischen potenziell erheblichen Faktoren fur eine Art oder einen
Lebensraumtyp sollten ebenfalls berucksichtigt werden. Physische Veranderungen (z. B. die
Verdrangung aus Nahrungsgebieten oder die Veranderung von Lebensrdumen) kdnnen
umweltrelevante Folgen wie z. B. Anderungen der Zugangsmdglichkeiten zu Lebensrdumen
oder noch langere Wanderungen nach sich ziehen. Diese langeren Wanderungen konnen
mit einem erhoéhten Energieverbrauch einhergehen und sich insoweit (Uber Faktoren wie
beispielsweise die Uberlebens- und die Reproduktionsquote) auf die Lebensfahigkeit und
somit unmittelbar auch auf die Grof3e lokaler Populationen auswirken.

Folgenabschatzungen missen natlrlich grundsatzlich auf den besten verfligbaren Daten
beruhen. Diese Daten kbénnen aus gezielten direkten Befragungen oder aus
unterschiedlichen Modellen fir Populationsprognosen bestehen. In besonderen Fallen
konnen diese Daten auch aus umfassenden (wissenschaftlichen) Monitoring-Programmen
bezogen werden.
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4. DIE BEDEUTUNG DER STRATEGIEPLANUNG

o Rohstoffpléne helfen der Industrie und den zustdndigen Behérden — besonders bei
entsprechender Einbeziehung dieser Pldne in Fldchennutzungsplanungen — bei der Schaffung
eines stabilen langfristigen Planungsrahmens fiir die Rohstoffgewinnung.

o AuBlerdem sind sie sehr wirksame Instrumente zur Gestaltung einer stédrker integrierten
nachhaltigen Entwicklungsstrategie, die umfassendere gesellschaftliche Vorbehalte wie z. B. den
Naturschutz bereits in einem sehr friithen Stadium des Entscheidungsprozesses berticksichtigt.

e Im Zusammenhang mit dem Natura-2000-Netz kann die Abstimmung von Rohstoffkarten mit
Karten des Natura-2000-Netzes Gebiete mit Konflikipotenzial zu erkennen helfen, damit kiinftige
Projekte nach Mdbglichkeit in gréBerem Abstand von den betreffenden Gebieten durchgefiihrt
werden kbénnen.

o Dies geschieht am besten in Konsultation mit allen Interessenvertretern und beteiligten
Gruppierungen, damit praktikable Alternativissungen gefunden werden kénnen.

o Letztlich kann ein derartiger Ansatz der strategischen Raumplanung zu einem berechenbareren
und stabileren Planungsrahmen fiir alle Beteiligten beitragen. Dies wiederum diirfte die Gefahr des
Auftretens unvorhergesehener Schwierigkeiten und Verzégerungen in spéteren Phasen z. B. bei
der Durchfiihrung konkreter Projekte verringern.

4.1 Strategische Raumplanung

Die strategische Raumplanung ist ein von den Behérden genutztes Instrument, das zur
Entwicklung einer koharenten nachhaltigen ErschlieBungspolitik in den jeweiligen
Kommunen, Regionen oder Landern beitragen soll.

Je nach geltendem Recht und gemal den jeweiligen Planungssystemen auf nationaler,
regionaler oder lokaler Ebene verankert, ermoglicht die Raumplanung die Prifung
unterschiedlicher Anspriiche auf vorhandene Flachen in einem umfassenden geografischen
Gebiet, um eine starker integrierte regionale Entwicklungsstrategie formulieren zu kénnen,
mit der moglichst bei allen Beteiligten Vorteile maximiert und Konflikte auf ein Minimum
beschrankt werden kdénnen.

Aulerdem gibt die Raumplanung insoweit einen ausgewogeneren Entwicklungsrahmen vor,
als sie die Berlcksichtigung umfassenderer gesellschaftlicher und ékologischer Vorbehalte
bereits in einem sehr friihen Stadium des Planungsprozesses ermdéglicht. Zudem ermutigt
sie unterschiedliche Wirtschaftszweige, Interessengruppen und die Offentlichkeit, sich in
offentliche Konsultationen einzubringen; insofern erhoht eine geeignete Raumplanung auch
die Transparenz von Entscheidungsprozessen.

In diesem Zusammenhang ist die Raumplanung ein besonders hilfreiches Instrument zur
Prufung dahingehend, wie die wirtschaftliche Entwicklung geférdert und gleichzeitig
nachteilige Auswirkungen auf die Natur (unter Erhalt der Integritdt von Natura-2000-
Gebieten) mdglichst verhindert oder zumindest verringert werden kénnen. Dies muss so
frihzeitig bereits in der Planungsphase geschehen, weil die Mdglichkeiten zur Untersuchung
Alternatividsungen und Szenarien in dieser Phase in der Regel noch deutlich grofier sind als
in spateren Phasen.
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Diese strategische Raumplanung ist zwar noch nicht in allen EU-Landern Ublich; zunehmend
sind jedoch Anzeichen daflir zu erkennen, dass eine strategische Raumplanung in diesem
Sinne die Entwicklung eines verlasslicheren und stabileren Planungsrahmens fir alle
Beteiligten ermdglicht. Dies wiederum durfte die Gefahr des Auftretens unvorhergesehener
Schwierigkeiten und Verzégerungen in spateren Phasen z.B. bei der Durchfiihrung
konkreter Projekte verringern.

4.2 Rohstoffolédne

Die NEEI ist durch zwei wichtige geologische Tatsachen gekennzeichnet: erstens, dass
Rohstoffe unter der Erdkruste ungleichmaRig verteilt sind, und zweitens, dass die
vorhandenen Vorkommen friher oder spater ausgefdordert sind und dass daher neue
Abbaugebiete erschlossen werden mussen, um die Nachfrage nach Rohstoffen weiterhin
decken zu kénnen.

Eine zukunftsorientierte Planung ist daher ein wichtiges Instrument fir die NEEI. Bislang
haben nur wenige Lander in der EU strategische Rohstoffplane entwickelt; die Lander, in
denen bereits entsprechende Plane vorliegen, betrachten die betreffenden Planungen in
verschiedener Hinsicht jedoch als hilfreichen Prozess. Die Plane kdnnen etwa dazu
beitragen,

e bereits sehr friih im Vorfeld festzustellen, wo sich Rohstoffreserven befinden, damit in
Voruntersuchungen entsprechend frih Qualitdt, Umfang und Rentabilitdt der
Vorkommen bestimmt und ermittelt werden konnen;*®

e den prognostizierten langerfristigen Bedarf an unterschiedlichen Rohstoffen zu
analysieren und moglichst weitgehend eine umsichtige, effiziente und nachhaltige
Nutzung von Rohstoffen sowie die Wiederverwertung* geeigneter Materialien gemaR
der Rohstoffinitiative der EU sicherzustellen;

e ceine starker integrierte Strategie flir die Rohstoffplanung zu entwickeln, die den
umfassenderen gesellschaftlichen Vorbehalten (z. B. im Bereich des Umweltschutzes)
Rechnung tragt. In diesem Zusammenhang ist die Einbeziehung unterschiedlicher
Interessenvertreter (u. a. aus der NEEI sowie aus dem Bereich des Naturschutzes) in die
Entwicklung von Rohstoffplanen von entscheidender Bedeutung.

* Die Mitgliedstaaten nehmen seit vielen Jahren geologische Prifungen vor; die Qualitat und der Umfang der
entsprechenden Untersuchungen unterscheiden sich von Land zu Land jedoch betréchtlich. In der
Rohstoffinitiative (KOM(2008) 699) hat die Kommission angeregt, den Mitgliedstaaten eine Plattform zum
Austausch bewahrter Verfahren im Bereich der Raumplanung zur Verfligung zu stellen, auf der flr die
Rohstoffwirtschaft relevante geologische Informationen verbreitet werden konnten.

“® Untersuchungen der UEPG (Union Européenne des Producteurs de Granulats) zufolge belief sich die
Produktion an wiederverwerteten Zuschlagstoffen 2008 auf 216 Mio.t; davon entfielen 56 Mio.t auf
Deutschland und 53 Mio. t auf das Vereinigte Konigreich.
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Wichtige Elemente einer Rohstoffpolitik im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung:

Allgemein
o Wiederverwertung

e Veranderte Bauweisen mit wiederverwertbaren Materialien

Rohstoffbezogen

¢ Nachfragesituation
Lokale Nachfrage nach Rohstoffen
¢ Angebotssituation
Wie kann die Nachfrage gedeckt werden (aus lokalen Quellen, durch Einfuhren)?
Wie sicher ist die Versorgung?
o Nationale Ressourcen
Wissen Uber Rohstoffvorkommen
Schutz von Rohstoffvorkommen
o Legislativer und administrativer Regulierungsrahmen fiir die Industrie
Abbaukonzessionen
Zugang zu Rohstoffen
Gesundheit und Sicherheit von Arbeitskraften
Umweltschutz und Monitoring

In angepasster Form (bernommen aus einer Studie der Montanuniversitit Leoben aus dem Jahr 2004 —
vollstédndige Quelle siehe Ful3note 40.

Rohstoffplane machen es auch erheblich leichter, die Anforderungen der NEEI in
umfassenderen Raum- und Flachennutzungsplanungen zu berticksichtigen, da sie das Profil
der Branche gegenliber nationalen, regionalen oder lokalen Planungsbehérden scharfen.
Kartierungen von Rohstoffvorkommen beispielsweise kénnen in der Raumplanung zur
Bestimmung von Rohstoffvorkommen genutzt werden, bei denen eine zukinftige Nutzung
beabsichtigt ist und die vor einer ,Versiegelung“ durch anderweitige Flachennutzungen etwa
im Zuge einer Stadtentwicklung geschitzt werden sollten.

Eine Studie im Auftrag der Europaischen Kommission*' hat jedoch gezeigt, dass 2002 nur
wenige Mitgliedstaaten eine klare Rohstoffpolitik formuliert und veréffentlicht hatten. Bei
Flachennutzungsplanungen stehen unterschiedliche Moglichkeiten zur Wahl. Daher
konstatiert die Studie einen erheblichen Nachteil flir NEEI. wenn klare rohstoffpolitische
Konzepte fehlen.

Einige Mitgliedstaaten ermitteln jedoch im Rahmen entsprechend entwickelter Programme,
in welchen Gebieten erhebliche Beschrankungen flir den Betrieb von Steinbrichen
bestehen, in welchen Gebieten Steinbriiche nur unter bestimmten Auflagen genehmigt
werden koénnen, und in welchen Gebieten, Steinbriiche grundséatzlich als zuldssig zu
betrachten sind. Andere Mitgliedstaaten haben Leitlinien fir nachgeordnete
Verwaltungsebenen formuliert (siehe Anhang 2).

* Montanuniversitit Leoben (2004), ,,Minerals planning policies and supply practices in Europe”; Bericht im
Auftrag der Generaldirektion Unternehmen und Industrie; das Hauptziel der Studie bestand in der
Bereitstellung von Informationen lber die verschiedenen Anséatze rohstoffpolitischer Planungen und
Vorgehensweisen in den Mitgliedstaaten (Zusammenfassung unter http://ec.europa.eu/enterprise/steel/non-
energy-extractive-industry/mpp extended summary.pdf).
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Beispiele fiir Planungen zur Regelung der Rohstoffgewinnung

e Die Rohstoffplane einiger Mitgliedstaaten (u.a. Osterreichs und Frankreichs sowie einiger
deutscher Bundeslander) benennen bestimmte Rohstoffvorkommen (hauptsachlich Sand- und
Kiesvorkommen) und enthalten Angaben zu Qualitdt und zu Quantitdt (Produktivitat) des
jeweiligen Materials sowie zur regionalen Bedeutung (Nachfrage usw.) und zur Abbautauglichkeit.
In den Planen werden auch die méglichen Konflikte mit anderweitigen Flachennutzungen (etwa
der Ausweisung als Natura-2000-Gebiete, als  Naturschutzgebiete, = Waldflachen,
Wasserschutzgebiete, Siedlungsflachen oder Verkehrswege) analysiert. Und schlieRBlich werden
Gebiete benannt, die fiir eine Abbautatigkeit geeignet sein konnten bzw. in denen ein Abbau nicht
in Betracht kommt.

¢ In England (siehe Anhang 2), sehen die Planning Policy Statements and guidelines for Minerals
and Biodiversity and Geological Conservation klare Vorschriften und Bedingungen fur den Abbau
von Zuschlagstoffen, Ziegeleiton, Natursteinen fiir Mauern, Platten und Eindeckungen, Ol und
Gas vor. Die Rollen und die Zustandigkeiten der Planungsbehérde und der Projekttrager werden
beschrieben, und die zusténdige Naturschutzbehtrde (Natural England) ist hinsichtlich der
moglichen nachteiligen Auswirkungen von Abbautatigkeiten auf Schutzgebiete (u.a. auf
Natura-2000-Gebiete) zu konsultieren. Regionale und lokale Strategieplane geben den
raumlichen Rahmen vor, in dem Antrage zur ErschlieBung von Abbaugebieten geprift werden
missen. In diesen Planen sind die Ergebnisse einer strategischen Umweltprifung sowie
gegebenenfalls einer Vertraglichkeitspriifung gemal der Habitat-Richtlinie zu berlicksichtigen.

e In der Slowakei (sieche Anhang 2) wurden im Rahmen der nationalen Rohstoffpolitik
Uberschneidungen  von  Schutzgebieten  (einschlieRlich ~ Natura-2000-Gebieten)  und
Rohstoffreserven analysiert, um besser zu verstehen, wo genau sich tatsachlich Konflikte
ergeben sowie in welchem Umfang Natura-2000-Gebiete eine Einschrankung fiir die Forderung
bekannter Reserven darstellen und welche Losungen in Gebieten denkbar sind, die sowohl fiir
die Gewinnung von Rohstoffen als auch im Hinblick auf den Naturschutz von Bedeutung sind.

o Einige Rohstoffpldne berlcksichtigen auch die Notwendigkeit der Sicherung von
Rohstoffvorkommen mit Blick auf eine zuklnftige ErschlieBung oder Gewinnung. In Schweden
beispielsweise wurde eine Flachen-Datenbank entwickelt, in die verschiedene Typen von
Rohstoffvorkommen aufgenommen wurden, denen in Ubereinstimmung mit den nationalen
Umweltschutzvorschriften ein nationales Interesse zugebilligt wurde, um die betreffenden Gebiete
dadurch vor einer ,Versiegelung® durch anderweitige Flachennutzungen zu bewahren.

4.3 Rohstoffkarten und Karten von Natura-2000-Gebieten:
Bestimmung moglicher Konflikte auf strategischer Ebene

Fundierte geografische Informationen sind ein Schllissel zu einer guten Raumplanung. Die
Planung erfolgt zu einem erheblichen Teil auf der Grundlage von Karten, aus denen
Uberschneidungen unterschiedlicher Interessen, Téatigkeiten, Ressourcen usw. anhand von
Darstellungen der natirlichen Geografie und der bereits bestehenden Flachennutzungen
deutlich werden. Unter Beriicksichtigung der festgestellten Uberschneidungen kann dann
Uber die Ausweisung bestimmter Gebiete fur bestimmte ErschlieBungstypen entschieden
werden.

Im Zusammenhang mit der NEEI sind detaillierte Rohstoffkarten eine wesentliche
Voraussetzung daflr, dass ermittelt werden kann, wo bestimmte Rohstoffe vorkommen und
ob diese Rohstoffe rentabel geférdert werden kénnen.*?

*> Die unter der Federfiihrung der IUGS (International Union of Geological Sciences) und der UNESCO im
Malfstab 1:2 500 000 erstellte internationale metallogenetische Karte Europas ist allgemein gut zuganglich und
hinreichend differenziert fur die Abschatzung von Konfliktpotenzialen auf regionaler Ebene (Dottin und Gabert
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Natura-2000-Gebiete schlieBen eine Rohstoffgewinnung nicht zwangslaufig aus; wenn
Karten mit der genauen Lage und den Grenzen von Natura-2000-Gebieten jedoch mit
Rohstoffkarten Uberlagert werden, durfte rasch festzustellen sein, in welchen Gebieten kein
oder nur ein geringes Konfliktpotenzial gegeben ist und in welchen Gebieten ein erhdhtes
Potenzial besteht (z. B. wenn sich potenzielle Abbaugebiete innerhalb oder in der Nahe von
Natura-2000-Gebieten befinden). Diese Bereiche kdénnen dann eingehender untersucht
werden.

Der Online-Viewer des Natura-2000-Netzes
Mit Unterstitzung der Europdischen Umweltagentur hat die Europaische Kommission einen fur die
Offentlichkeit zuganglichen Online-Viewer entwickelt, in dem Natura-2000-Gebiete innerhalb der EU*
per Mausklick angezeigt werden kénnen. Der auf moderner GIS-Technologie beruhende 6ffentliche
Viewer ist ein interaktives benutzerfreundliches Tool, das die Darstellung von Natura-2000-Gebieten
auf unterschiedlichen Hintergrinden (Straenkarten, Satellitenbilder, biogeografische Regionen,
Corine Land Cover (CLC) usw.) und den raschen Zugriff auf entsprechende Informationen zu
entsprechend bedeutsamen Arten und Lebensraumen ermoglicht.
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Der Online-Viewer des Natura-2000-Netzes ist zugénglich Gber http://natura2000.eea.europa.eu/.

Diese Uberlagerungskarten kénnen von Projekttragern, Naturschutzbehérden oder lokalen,
regionalen oder nationalen Verwaltungen (einschliellich der Bergbaubehoérden) erstellt
werden. Nach Méglichkeit sollten die abgedeckten Gebiete gro3 genug und die Karten
hinreichend detailliert sein. Darliber hinaus sollte eine zuverlassige langfristige Datenpflege
sichergestellt werden. In Verbindung mit manchen geologischen Untersuchungen sowie in
verschiedenen nationalen Einrichtungen und Organisationen wurden ahnliche Tools
entwickelt, mit denen Karten von Schutzgebieten (einschliellich Natura-2000-Gebieten) mit
Informationen Uiber die Lage von Rohstoffvorkommen iiberlagert werden kénnen.**

1990). Jackson und Asch (2002) haben geologische Vereinigungen in Europa untersucht und festgestellt, dass
,bei groBen Mafistaben (d. h. >1:25 000) nur wenige Untersuchungen einen erheblichen Anteil der digitalen
Kartendaten fiir die betreffenden Territorien beinhalteten; neun Untersuchungen mit Karten in mittlerem
MaRstdben (1:25 000-1:250 000) enthielten mehr als 50 % der verfiigbaren Daten; und bei kleineren
MaRstadben (<1: 250 000) deckten 17 Untersuchungen 100 % der verfiigbaren Daten ab“.

* Informationen tiber Natura-2000-Gebiete im Vereinigten Konigreich sind der Website des JNCC (Joint Nature
Conservation Committee) zu entnehmen (www.jncc.gov.uk).

* Im Vereinigten Konigreich beispielsweise http://www.bgs.ac.uk/mineralsuk/maps/home.html; oder in
Deutschland http://www.georohstoff.org/.
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44 Durchfuhrung detaillierterer  Untersuchungen und Bemihen um
Alternativiésungen
Die detaillierte  Untersuchung potenzieller Konfliktbereiche, die durch diese

Uberlagerungskarten ermittelt wurden, kann entweder von der Industrie selbst im Rahmen
ihrer eigenen Strategieplanung oder im Rahmen der Rohstoffplane oder Raumplanungen
(Flachennutzungsplanungen) seitens der Behdrden vorgenommen werden.

Bei Planen und Programmen von Behoérden ist wahrscheinlich, dass eine strategische
Umweltprifung gemal der SUP-Richtlinie durchgefiihrt wird, weil diese gewodhnlich den
Rahmen fir die Genehmigung von in der UVP-Richtlinie genannten Projekten vorgibt. Wenn
anzunehmen ist, dass ein Projekt eines oder mehrere Natura-2000-Gebiete erheblich
beeintrachtigt, muss aullerdem eine Vertraglichkeitsprifung gemaf der Habitat-Richtlinie
vorgenommen werden.** Diese Untersuchungen bieten eine Méglichkeit zur Uberpriifung
des Umfangs und des Ausmalles potenzieller nachteiliger Auswirkungen auf die Umwelt
sowie u. U. zur Klarung moglicher Alternativiésungen.

PHASE 1 : EINTEILUNG VON ZONEN

GEOLOGISCHES STRATEGISCHE
POTENZIAL: BEDEUTUNG:
Qualitdt und Umfang Versorgungsbedarf
Abbaufahigkeit kritische Ressourcen

POTENZIELLE
ABBAUGEBIETE

PHASE 2 : UMGANG MIT BESCHRANKUNGEN

BESTIMMUNG UND ANALYSE VON
BESCHRANKUNGEN/KONFLIKTPOTENZIALEN BEI
DER FLACHENNUTZUNG

- Natura-2000-Gebiete

- Schutzgebiete

- Walder

- Grundwasserschutz

- Siedlungsgebiete

- Landwirtschaftliche Gebiete

- Usw.

GEEIGNETE
ABBAUGEBIETE

Abbildung 3: Typischer Verlauf von Rohstoffplanungen (Beispiel)

*In Raumplanungen sollte die Moglichkeit beriicksichtigt werden, dass die NEEI Natura-2000-Gebiete selbst
dann beeintrdchtigen konnte (z. B. die Wasserqualitdt im weiteren Verlauf eines FlieRgewassers), wenn
eigentlich keine raumliche Uberschneidung zwischen einem Natura-2000-Gebiet und dem betreffenden
Abbaugebiet besteht.



Leitfaden der Europaischen Kommission zur Rohstoffgewinnung durch die NEEI
unter Berlicksichtigung der Anforderungen an Natura-2000-Gebiete

In diesem Abschnitt wird der Ablauf der Prifung auf die Vertraglichkeit von Planen und
Projekten gemaR Artikel 6 der Habitat-Richtlinie erlautert. In diesem Stadium ist jedoch
daran zu erinnern, dass bei der Untersuchung nicht nur die Auswirkungen auf das jeweilige
Natura-2000-Gebiet als solches bericksichtigt werden sollten; ebenso sollten auch
potenzielle Auswirkungen auf die globale Koharenz des Natura-2000-Netzes einbezogen
werden (z. B. hinsichtlich des Beitrags der einzelnen Gebiete zum Erhaltungszustand von
Lebensraumen und Arten von gemeinschaftlichem Interesse).

Die letztgenannten Auswirkungen konnen vorteilhaft, aber auch nachteilig sein.
Verschiedene Tatigkeiten der NEEI konnen eine weitere Zersplitterung bestehender
Naturgebiete fordern, wahrend andere Tatigkeiten (z. B. Tatigkeiten in Verbindung mit der
Renaturierung ausgefoérderter Gebiete) aktiv zur Wiederherstellung der Verbindungen
zwischen Naturgebieten beitragen kénnen. Dies ist besonders wichtig in Regionen, in denen
die Natur ohnehin bereits verarmt ist und zurlickgedrangt wurde. In diesem Zusammenhang
kénnen renaturierte Abbauflachen als wertvolle Bricken oder zusatzliche Inseln fur wild
lebende Arten fungieren, die erheblich zur Verwirklichung der lokalen oder regionalen
Naturschutzziele und -strategien beitragen kdénnen.

Bei strategischen Umweltprifungen (SUP) sollte auch beriicksichtigt werden, dass manche
Arten gemall der Habitat-Richtlinie (Artikel 12 und 13) und der Vogelschutzrichtlinie
(Artikel 5) sowohl innerhalb als auch aufierhalb von Natura-2000-Gebieten geschtzt sind.
Bei der Kartierung empfindlicher Gebiete und bei der Entwicklung strategischer
Flachennutzungsplane sollten daher auch wichtige Gebiete fir diese Arten (z. B. Brut- und
Rastgebiete) ermittelt werden.

Strategieplane und erganzende Folgenabschatzungen tragen nicht nur dazu bei, potenzielle
Konfliktbereiche zu erkennen, sondern sind auch ein Mittel zur Lésung dieser Konflikte
bereits in einem frilhen Stadium des Planungsprozesses. Dazu werden weniger schadliche
Alternatividsungen untersucht. Dies ist ein wesentlicher Bestandteil sowohl von SUP als
auch des Verfahrens gemal Artikel 6. In diesem Zusammenhang ist moglicherweise zu
prifen, ob kinftige Abbautatigkeiten in alternativen Gebieten in groferer Entfernung von
empfindlichen Gebieten durchgeflihrt werden koénnen, oder vielleicht missen alternative
Konzepte (z. B. eine starkere Gewichtung der Wiederverwertung unter Reduzierung der
Abbautatigkeit) analysiert werden.

Wesentlich ist, dass mdglichst viele fur alle Beteiligten vorteilhafte Situationen ermittelt
werden, in denen vorhandene Rohstoffvorkommen mit Blick auf die Gewinnung zu einem
spateren Zeitpunkt geschuitzt und gleichzeitig die Berihrung von Natura-2000-Gebieten
vermieden oder die Gefahr nachteiliger Auswirkungen auf diese Gebiete auf ein Minimum
begrenzt und die Integritdt dieser Gebiete gewahrt wird. Dazu missen alle
Interessenvertreter an der Untersuchung alternativer Szenarien beteiligt werden, damit sie
zum einen ihre Standpunkte vortragen und sich zum anderen besser Uber die Vorbehalte
anderer Interessengruppen informieren kénnen.

Regelmalig hat sich erwiesen, dass Diskussionen und offentliche Konsultationen zur
Sensibilisierung fir die jeweiligen Sachverhalte und fir die Anforderungen der einzelnen
Sektoren (d. h. der Rohstoffwirtschaft und des Naturschutzes) beitragen kénnen, und dass
dieser Beitrag starker integrierte und besser informierte Entscheidungen ermdoglicht, bei
denen die Bedirfnisse anderer starker anerkannt und verstanden werden.
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Dies soll nun nicht bedeuten, dass durch geeignete Planung Konflikte grundsatzlich
vermieden werden kdénnten. Verschiedentlich werden potenzielle Uberschneidungen mit
Natura-2000-Gebieten unumganglich sein® (etwa bei sehr seltenen Rohstoffen, die nur in
wenigen Gebieten vorkommen); diese Uberschneidungen kénnen sich auch dann ergeben,
wenn in potenziellen Férdergebieten Flachen noch nicht in wesentlichem Umfang genutzt
werden, gute Voraussetzungen fir die effiziente Férderung von Rohstoffen anderenorts aber
kaum gegeben sind. In jedem Fall sind Entscheidungen gemaf Artikel 6 Absatze 3 und 4 zu
treffen.

4.5 Beriicksichtigung von AbbaumaRnahmen in Plédnen zur Bewirtschaftung von
Natura-2000-Gebieten

Fir manche Natura-2000-Gebiete bestehen mdglicherweise Bewirtschaftungsplane, die sich
vorbehaltlich bestimmter Auflagen und Vorschriften u.a. mit der Entwicklung von
Fordertatigkeiten (in der Regel zur Gewinnung von Zuschlagstoffen) beschaftigen. Dies ist
beispielsweise in einigen Gebieten der Fall, in denen die Gewinnung von Zuschlagstoffen
traditionell Ublich ist und in denen verschiedene Flachen ermittelt wurden, an denen kein
besonderes Interesse besteht.

Plane zur Bewirtschaftung von Natura-2000-Gebieten kdnnen spezielle Vorschriften fur
Fordertatigkeiten empfehlen oder beinhalten (z. B. die Einrichtung von Zonen, in denen
bestimmte Tatigkeiten zuldssig sind, oder detaillierte Vorschriften fir die Art der zwischen
den beteiligten Interessenvertretern vereinbarten Tatigkeiten). Ein Abbaugebiet kdnnte z. B.
auf eine bestimmte maximale Flache pro Jahr (einschlieBlich Pufferflachen) beschrankt
werden, oder flir die Abbautéatigkeit kénnten bestimmte Auflagen vorgesehen werden, um
die potenziellen Auswirkungen (Larm, Erschitterungen, Staub usw.) zu minimieren.
AulBerdem werden u.U. bestimmte Genehmigungen gefordert, um mdgliche
Beeintrachtigungen abzumildern.

In jedem Fall wird gemaR Artikel 6 Absatz 3 der Habitat-Richtlinie (siehe folgendes Kapitel)
eine Vertraglichkeitsprifung erforderlich sein, um festzustellen, ob weitere Abbautatigkeiten
genehmigt werden kdénnen und ob die erteilten Genehmigungen ausgeweitet oder verlangert
werden kénnen, wenn erhebliche Auswirkungen zu erwarten sind.

*® Die Gewinnung metallischer Rohstoffe ist gewdhnlich nur in einem winzigen Anteil aller Rohstoffvorkommen
(haufig wird das Verhéltnis 1:1000 genannt) wirtschaftlich und technisch machbar. Insoweit werden in
Rohstoffplanen eher verhdltnismaRig wenig alternative Gebiete fiir Metallbergwerke ausgewiesen, wahrend
Gebiete zur Gewinnung von Zuschlagstoffen oder Kalksteinbriiche in der Regel zahlreicher sein werden.
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5. ARTIKEL 6.3: DURCHFUHRUNG
VON VERTRAGLICHKEITSPRUFUNGEN BEI
PLANEN UND PROJEKTEN DER NEEI NACH
MASSGABE DER HABITAT-RICHTLINIE

e In der Habitat-Richtlinie werden in Artikel 6 in den Absétzen 3 und 4 eine Reihe formeller und
materieller Verpflichtungen in Verbindung mit Pldnen und Projekten beschrieben, die ein
Natura-2000-Gebiet erheblich beeintrdchtigen kénnten. Die Verfahren sind jeweils in
verschiedenen Phasen durchzufiihren.

e In der ersten Phase wird geprift, ob ein Plan oder ein Projekt (berhaupt einer
Vertréglichkeitspriifung zu unterziehen ist. Wenn erhebliche Auswirkungen eines Plans oder
Projekts auf ein Natura-2000-Gebiet entweder einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen
Pldnen oder Projekten nicht ausgeschlossen werden kénnen, muss eine Vertraglichkeitspriifung
vorgenommen werden.

o Mit der Vertraglichkeitspriifung sollen die Auswirkungen eines Plans oder Projekts einzeln oder in
Zusammenwirkung mit anderen Pldnen im Hinblick auf die fiir das betreffende Gebiet formulierten
Erhaltungsziele bestimmt werden. Aufgrund der Ergebnisse sollten die zustdndigen Behérden
feststellen kénnen, ob die Pldne oder Projekte das jeweilige Gebiet beriihren oder in seiner
Integritét beeintréchtigen.

o Die Vertraglichkeitspriifung sollte die Auswirkungen auf Merkmale berticksichtigen, die in
Anbetracht der gesetzten Erhaltungsziele maf3geblich fiir die Integritdt des Gebiets sind. Dabei
sollten die Arten und Lebensrdume im Vordergrund stehen, flir die das betreffende Gebiet als
Schutzgebiet ausgewiesen wurde; auBerdem sollten sédmtliche Merkmale einbezogen werden, die
flr das Funktionieren und die Beschaffenheit des Gebiets von wesentlicher Bedeutung sind. Die
Bewertung der Auswirkungen muss auf objektiven Informationen beruhen.

o Mallnahmen der Schadensminderung sind wesentlicher Bestandteil der Spezifikationen eines
Plans oder Projekts und bei der Vertraglichkeitspriifung entsprechend zu beriicksichtigen. Dabei
sollte der Vermeidung oder Verringerung von Auswirkungen an der Quelle der Vorzug gegeben
werden. AulBerdem sollten sich die MalBnahmen an den Erhaltungszielen des jeweiligen Gebiets
orientieren.

5.1. Einleitung

In Kapitel 4 wurden die Vorteile von Strategieplanen und proaktiven Planungen als Mittel zur
Vermeidung oder Minimierung mdglicher nachteiliger Auswirkungen von Téatigkeiten der
NEEI auf Natura-2000-Gebiete bereits in einem moglichst frihen Stadium des
Planungsprozesses beschrieben.

In diesem Kapitel sollen nun speziell die Verfahren behandelt werden, die gemaR Artikel 6
der Habitat-Richtlinie dann zum Tragen kommen, wenn ein Unternehmen der NEEI einen
Plan oder ein Projekt zur Durchfihrung innerhalb oder in der Nahe eines Natura-2000-
Gebiets vorgesehen hat. Die Informationen beruhen weitgehend auf bereits vorhandenen
Leitlinien zu Artikel 6, stellen die Hinweise in diesen Leitlinien aber in den Kontext der
nichtenergetischen mineralgewinnenden Industrie (NEEI).*

* Siehe http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.htm.
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Wegen der Bedeutung des Natura-2000-Netzes fiir die am starksten gefahrdeten und die
seltensten Lebensraumtypen und Arten Europas ist nur folgerichtig, dass die Verfahren zur
Genehmigung entsprechender Projekte hinreichend strikt gestaltet werden, um eine
Aushoéhlung der Zielsetzungen der Vogelschutzrichtlinie und der Habitat-Richtlinie — namlich
zum Erhalt der biologischen Vielfalt beizutragen und bei Arten und Lebensrdaumen von
gemeinschaftlichem Interesse einen gunstigen Erhaltungszustand sicherzustellen — zu
verhindern.

Besondere Aufmerksamkeit wird daher darauf verwendet, dass Entscheidungen auf der
Grundlage solider wissenschaftlicher Informationen und Stellungnahmen getroffen werden.
Verzdgerungen im Entscheidungsprozess sind haufig auf mangelnde Informationen oder
mangelhafte Untersuchungen zurtckzufuhren, die verhindern, dass sich die zustandigen
Behorden ein klares Urteil Uber die potenziellen Auswirkungen eines eingereichten Plans
oder Projekts bilden kénnen.

5.2 Artikel 6 und der Habitat-Richtlinie: ein schrittweiser Ansatz

Artikel 6 der Habitat-Richtlinie ist einer der wichtigsten Artikel der Richtlinie. Dort wird
namlich die Beziehung zwischen Naturschutz und Flachennutzungen geregelt. In den
Absatzen 3 und 4 werden verschiedene formelle und materielle MalRnahmen beschrieben,
die in Verbindung mit Planen und Projekten durchzufiihren sind, die sich wahrscheinlich auf
ein Natura-2000-Gebiet auswirken werden.

Mit diesem Verfahren werden folgende Ziele verfolgt:

e Zur umfassenden Bewertung der Auswirkungen von Planen und Projekten, die ein
Natura-2000-Gebiet erheblich beeintrachtigen kdonnten, soll eine Vertraglichkeitsprifung
durchgefiihrt werden;

e mit der Vertraglichkeitsprifung soll festgestellt werden, ob eine Beeintrachtigung der
Integritat des betreffenden Gebiets ausgeschlossen werden kann; ansonsten kdnnen die
betreffenden Plane oder Projekte nur dann genehmigt werden, wenn Malinahmen der
Schadensminderung getroffen oder Planungsbedingungen eingefihrt werden konnen,
mit denen die Beeintrachtigungen des jeweiligen Gebiets unterbunden oder minimiert
werden koénnen, damit die Integritat des Gebiets nicht berihrt wird

e es soll ein Mechanismus zur ausnahmsweisen Genehmigung von Planen oder Projekten
bereitgestellt werden, bei denen selbst nach Einfiuhrung von MaRnahmen der
Schadensminderung nicht sichergestellt werden kann, dass sie ein Natura-2000-Gebiet
nicht beeintrachtigen, fir die jedoch keine Alternatividsungen vorhanden sind und denen
ein Uberwiegendes offentliches Interesse zugebilligt wird (Artikel 6 Absatz 4 — siehe
Kapitel 6).
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ARTIKEL 6 ABSATZE 3 UND 4 DER HABITAT-RICHTLINIE

Artikel 6 Absatz 3: Pldne oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebietes in
Verbindung stehen oder hierfiir nicht notwendig sind, die ein solches Gebiet jedoch einzeln oder in
Zusammenwirkung mit anderen Pldnen und Projekten erheblich beeintrdchtigen kénnten, erfordern
eine Priifung auf Vertraglichkeit mit den fiir dieses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen. Unter
Berticksichtigung der Ergebnisse der Vertraglichkeitsprifung und vorbehaltlich des Absatzes 4
stimmen die zusténdigen einzelstaatlichen Behérden dem Plan bzw. Projekt nur zu, wenn sie
festgestellt haben, dass das Gebiet als solches nicht beeintrdchtigt wird, und nachdem sie
gegebenenfalls die Offentlichkeit angehért haben.

Artikel 6 Absatz 4: Ist trotz negativer Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung aus zwingenden
Griinden des (iberwiegenden Offentlichen Interesses einschliellich solcher sozialer oder
wirtschaftlicher Art ein Plan oder Projekt durchzufiihren und ist eine Alternativiésung nicht vorhanden,
so ergreift der Mitgliedstaat alle notwendigen AusgleichsmalBnahmen, um sicherzustellen, dal3 die
globale Kohérenz von Natura 2000 geschilitzt ist. Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission liber
die von ihm ergriffenen Ausgleichsmallnahmen.

Ist das betreffende Gebiet ein Gebiet, das einen prioritdren natiirlichen Lebensraumtyp und/oder eine
prioritdre Art einschlie8t, so kénnen nur Erwdgungen im Zusammenhang mit der Gesundheit des
Menschen und der Offentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit mal3geblichen giinstigen
Auswirkungen fiir die Umwelt oder, nach Stellungnahme der Kommission, andere zwingende Griinde
des (iberwiegenden &ffentlichen Interesses geltend gemacht werden.

Die in Artikel 6 in den Absatzen 3 und 4 beschriebenen Verfahren sind in verschiedenen
Phasen durchzuflihren, wobei nach jeder einzelnen Phase zu entscheiden ist, ob der
Prozess mit der nachsten Phase fortgesetzt wird. Wenn beispielsweise nach Phase 1
festgestellt wird, dass keine erheblichen Auswirkungen auf das betreffende Natura-2000-
Gebiet zu erwarten sind, kann der jeweilige Plan bzw. das jeweilige Projekte ohne weitere
Untersuchungen genehmigt werden.

e Phase 1: Screening-Priifung — Mit dieser ersten Screening-Priifung soll ermittelt
werden, ob ein Plan oder Projekt Gberhaupt einer Vertraglichkeitsprifung zu unterziehen
ist. Wenn aufgrund objektiver Informationen nicht ausgeschlossen werden kann, dass
erhebliche Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet eintreten konnen, ist eine
Vertraglichkeitsprifung vorzunehmen.

e Phase 2: Prifung auf Vertraglichkeit (,Vertraglichkeitsprifung) — Nachdem
entschieden wurde, dass eine Vertraglichkeitsprifung vorgenommen werden muss, sind
detailliertere Informationen zu erfassen, um die Art der zu erwartenden Auswirkungen
und ihre Folgen im Hinblick auf die Erhaltungsziele sowie auf die im betreffenden
Gebieten vorkommenden Arten und Lebensraumtypen (fir die das Gebiet als
Schutzgebiet ausgewiesen wurde) objektiv bewerten zu kénnen. Auf diese Weise kann
gepruft werden, ob das betreffende Gebiet als solches (d. h. die Integritdt des
betreffenden Gebiets) nicht beeintrachtigt wird.

In der Praxis wird die Vertraglichkeitsprifung haufig ein sich wiederholender Prozess
sein, in dem Plane und Projekte verbessert werden konnen, um nachteilige
Auswirkungen auf die jeweiligen Natura-2000-Gebiete zu vermeiden. Je nach Ergebnis
der Prifung sollten die Behdrden daher auch untersuchen, ob Mallnahmen der
Schadensminderung getroffen oder Beschrankungen auferlegt werden kénnen, um die
zu erwartenden Auswirkungen zu verhindern oder so zu beschranken, dass das Gebiet
nicht beeintrachtigt wird.
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Letztlich kénnen Plane oder Projekte jedoch erst dann genehmigt werden, wenn
sichergestellt wurde, dass nachteilige Auswirkungen ausgeschlossen werden kdnnen.
Ansonsten missen die Behoérden ihre Genehmigung verweigern oder (in Phase 3) eine
Prufung auf die Anwendbarkeit von Ausnahmeregelungen gemafR® Artikel 6 Absatz 4
durchfuhren.

o Phase 3: Ausnahmeregelung, wenn keine Alternatividsungen vorhanden und
zwingende Griinde des uUberwiegenden offentlichen Interesses gegeben sind:
Wenn den nachteiligen Auswirkungen nicht durch Abschwachungsmaflnahmen
begegnet werden kann, missen die Behdrden realistische Alternatividsungen zu den
jeweiligen Planen oder Projekten untersuchen. Wenn Alternatividsungen nicht moéglich
sind, konnen die Behorden in Ausnahmefallen nach Ermessen darliber entscheiden, ob
ein Plan oder Projekt aufgrund zwingender Griinde des Uberwiegenden o6ffentlichen
Interesses genehmigt wird. Bei positivem Ergebnis missen angemessene
Ausgleichsmalnahmen bestimmt und eingefiihrt werden, um sicherzustellen, dass die
globale Koharenz des Natura-2000-Netzes geschitzt wird. (Dieser Aspekt wird in
Kapitel 6 behandelt.)

Aus den vorstehenden Erlauterungen wird deutlich, dass dieser Entscheidungsprozess
durch das Vorsorgeprinzip gepragt ist. Im Vordergrund sollte das Bemihen darum stehen,
anhand zuverlassiger Beweismittel objektiv zu zeigen, dass nachteilige Auswirkungen auf
das betreffende Natura-2000-Gebiet nicht zu erwarten sind. Daher kann das Fehlen
wissenschaftlicher Daten oder Informationen zum potenziellen Risiko oder zur potenziellen
Bedeutung von Auswirkungen keine Rechtfertigung dafir sein, ohne weitere Prufungen mit
der Umsetzung eines Plans oder Projekts fortzufahren.

Verbindungen zu UVP/SUP (siehe Kapitel 2).

Wenn Plane, Programme oder Projekte den Anforderungen an UVP und SUP unterzogen
werden, wird haufig ein gemeinsamer oder abgestimmter Prozess in Verbindung mit der
Vertraglichkeitsprifung durchgefiihrt. Voraussetzung ist dann allerdings, dass die
Voraussetzungen flir die Anwendung beider Richtlinien erfillt sind. Die
Vertraglichkeitsprifung sollte jedoch ein klar zu erkennender und eigenstéandiger Abschnitt
im betreffenden Bericht sein, damit sie auch gesondert beriicksichtigt werden kann und
damit die Ergebnisse der Vertraglichkeitsprifung von den Ergebnissen der allgemeinen UVP
oder SUP zu unterscheiden sind.

Aulerdem ist festzustellen, dass bei UVP und SUP teilweise dieselben Begriffe wie bei
Vertraglichkeitsprifungen verwendet werden. Diese Begriffe beziehen sich jedoch jeweils
auf unterschiedliche Inhalte. Festgestellte ,erhebliche Auswirkungen® und die
Schlussfolgerungen der vorgenommenen Prifungen beispielsweise haben andere
Konsequenzen als bei Vertraglichkeitsprifungen. Trotzdem kénnen fur eine UVP oder SUP
bendtigte Informationen auch in Vertraglichkeitsprifungen einflieBen und den
Verwaltungsaufwand in Verbindung mit diesen Prufungen insgesamt reduzieren.

Das folgende Flussdiagramm zeigt, wie die verschiedenen Phasen durchgefihrt werden und
wie Entscheidungen Uber die Genehmigung oder Ablehnung von Planen oder Projekten
zustande kommen. Spater in diesem Kapitel werden die einzelnen Phasen des Prozesses
gemal Artikel 6 Absatz 3 behandelt, und Kapitel 6 beschaftigt sich mit der
Ausnahmeregelung gemal Artikel 6 Absatz 4.
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Abbildung 4: Diagramm zum Verfahren geméaR Artikel 6 Absétze 3 und 4

Phase 1:
Screening-Priifung

Steht der Plan oder das Projekt in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Bewirtschaftung eines Gebiets aus
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| Ja

Phase 2: Vertraglichkeitspriifung

Nein
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|
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\ 4
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PHASE 1: SCREENING-PRUFUNG

5.3 Wann muss eine Vertraglichkeitspriifung durchgefiihrt werden?

Mit dem ersten Schritt soll ermittelt werden, ob Uberhaupt eine Vertraglichkeitsprifung
bendtigt wird. Wenn zweifelsfrei festgestellt werden kann, dass der Plan oder das Projekt
einzeln oder gemeinsam mit anderen Planen oder Projekten voraussichtlich nicht mit
erheblichen Beeintrachtigungen verbunden sein dirfte, kann der Plan oder das Projekt ohne
weitere Prifung genehmigt werden.

Wenn diesbezlglich Zweifel bestehen, muss eine Vertraglichkeitsprifung vorgenommen
werden, um die potenziellen Auswirkungen in vollem Umfang zu untersuchen, bevor ber
den betreffenden Plan oder das betreffende Projekt entschieden wird. Letztlich obliegt es der
zustandigen Behdrde, auf der Grundlage einer Screening-Prifung zu entscheiden, ob eine
Vertraglichkeitsprifung erforderlich ist.

Screening-Prifungen sind erforderlich ...

sowohl fur Pldne (als grundlegender Rahmen fiir die Erteilung von Genehmigungen) als auch fir
Einzelprojekte. Dadurch wird sichergestellt, dass die potenziellen Auswirkungen auf das Natura-
2000-Netz sowohl auf Ebene der Strategieplanung als auch auf Ebene der Einzelprojekte
beriicksichtigt werden.*®

fur Plane oder Projekte mit Auswirkungen auf in der Vogelschutzrichtlinie bzw. in der Habitat-
Richtlinie genannte Gebiete. Die in diesen beiden Richtlinien genannten Gebiete sind Teil des
Natura-2000-Netzes.*

Fur Plane und Projekte sowohl innerhalb als auch auBerhalb eines Natura-2000-Gebiets, wenn
davon auszuzugehen ist, dass sie das Natura-2000-Gebiet erheblich beeintrachtigen konnten.>
Ein NEEI-Projekt auRerhalb eines Natura-2000-Gebiets kdnnte ein Natura-2000-Gebiet erheblich
beeintrachtigen, indem es die Hydrologie des Gebiets verandert.

bei neuen Genehmigungen, Verlidngerungen bereits erteilter Genehmigungen und der
erneuten Inkraftsetzung friiherer Genehmigungen fiir Tatigkeiten der NEEI (siehe auch Sache
C-201/02 zu UVP®' sowie Sache C-226/08 zu Artikel 6 Absatz 3), durch die ein Natura-2000-
Gebiet erheblich beeintrachtigt werden konnte.

48

Sache C-6/04: 20. Oktober 2005.

*° Bei vorgeschlagenen BSG (bzw. bei bedeutenden Vogelschutzgebieten (IBA, Important Bird Areas)) sind die
Absatze 3 und 4 des Artikels 6 nicht anwendbar; dort kommt allerdings Artikel 4 Absatz 4 der
Vogelschutzrichtlinie zur Anwendung. , Die Gebiete, die nicht zu besonderen Schutzgebieten erkléirt wurden,
obwohl dies erforderlich gewesen wdre, unterliegen somit offenkundig weiterhin der Regelung des Artikels 4
Absatz 4 Satz 1 der Vogelschutzrichtlinie.” [Kommission/Frankreich, Basses Corbiéres, C-374/98]

Vorgeschlagene GGB (VGGB) (z. B. Meeresschutzgebiete): Die Mitgliedstaaten miissen aus Sicht des in der
Richtlinie formulierten Erhaltungsziels geeignete MalRnahmen treffen, um das auf nationaler Ebene mit den
betreffenden Gebieten verbundene 6kologische Interesse zu schiitzen. [Dragaggi, C-117/03].

[Bund Naturschutz, C-244/05].

¥ sache C-98/03 ziffer 32: ,,... Die Richtlinie sehe jedoch keinen Unterschied in der Definition der einer
Vertrdglichkeitspriifung zu unterziehenden Mafinahmen danach vor, ob diese Mafinahmen innerhalb oder
auflerhalb eines Schutzgebiets vorgenommen wiirden.”

1 Sache C-201/02, zZiffer 53:,,Daher ist auf die erste und die zweite Frage zu antworten, dass [...] die
Entscheidungen der zustdndigen Behdrden, die bewirken, dass die Wiederaufnahme eines Bergbaubetriebs
zugelassen wird, in ihrer Gesamtheit eine ,,Genehmigung” im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 dieser Richtlinie
enthalten, so dass die zustdndigen Beh6rden gegebenenfalls dazu verpflichtet sind, eine
Umweltvertrdglichkeitspriifung in Bezug auf diesen Betrieb durchzufiihren. ...“
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Fir die Durchfihrung der Screening-Prifung werden hinreichende Informationen sowohl
zum jeweiligen NEEI-Plan oder -Projekt als auch zu den moglicherweise betroffenen Natura-
2000-Gebieten bendtigt. Dazu sollten Daten zur geografischen Lage von Abbaugebieten der
NEEI und der fir Natura-2000-Gebiete relevanten Infrastrukturen ebenso gehdren wie
nahere Angaben zum Umfang und zur Gestaltung der Abbaugebiete und der betreffenden
Infrastrukturen. AulRerdem sollten Informationen zu samtlichen Téatigkeiten aufgenommen
werden, die in den einzelnen Phasen des jeweiligen Projektzyklus (d. h. in der Bauphase,
wahrend der Fordertatigkeit und in der Phase der Stilllegung) zu erwarten sind.

Bezulglich des jeweils betroffenen Natura-2000-Gebiets sollten Informationen Uber die Arten
und Lebensraumtypen erfasst werden, fir die das Gebiet als Schutzgebiet ausgewiesen
wurde; aulRerdem sollten der Erhaltungszustand und die Erhaltungsziele flr das jeweilige
Gebiet insgesamt beschrieben werden. Teilweise kdnnen die zur Ermittlung der
voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen erforderlichen Informationen dem Standard-
Datenbogen fir Natura-2000-Gebiete sowie den Planen fir die Ausweisung und die
Bewirtschaftung der Natura-2000-Gebiete entnommen werden (soweit vorhanden).

Die Mitwirkung zustandiger Behorden (insbesondere der Naturschutzbehdrden) bei der
Prifung von Planen und Projekten kann von entscheidender Bedeutung sein, da diese
Behorden in der Lage sein mussten, hilfreiche Informationen zur Verfiugung zu stellen, die in
dieser Phase berlicksichtigt werden miussten. AulRerdem empfiehlt sich wahrend des
Prozesses der Entscheidungsfindung die Erstellung eines Prifpfads.

Dabei ist daran zu erinnern, dass die in diesem Zusammenhang durchgefiihrte anfangliche
Prifung nicht mit der vollstandigen Vertraglichkeitsprifung zu verwechseln ist; hier geht es
nur um die Berlcksichtigung hinreichender Informationen, um entscheiden zu kdnnen, ob
bei einem Plan oder Projekt erhebliche Auswirkungen zu erwarten sind.

Standard-Datenbogen fiir Natura-2000-Gebiete

Die Standard-Datenbogen der Schutzgebiete enthalten Angaben zur Fldache, zur Reprasentativitat
und zum Erhaltungszustand der Lebensrdume im betreffenden Gebiet sowie zur allgemeinen
Einschédtzung der Bedeutung der jeweiligen Gebiete fiir den Erhalt der betreffenden
Lebensraumtypen des Natura-2000-Netzes. Auch zu den jeweils vorhandenen Arten (Populationen,
Status (standorttreu, Brutvégel, lberwinternd, Zugvégel) usw.) und zur Bedeutung der einzelnen
Gebiete fiir die jeweiligen Arten sind den Standard-Datenbégen zu entnehmen.

Erhaltungszustand von Lebensrdumen und Arten

Gemal Artikel 17 der Habitat-Richtlinie berichteten 2008 die damaligen 25 Mitgliedstaaten der EU
(d. h. ohne Ruménien und Bulgarien) (iber den Erhaltungszustand sémtlicher in den Anhdngen der
Habitat-Richtlinie genannten und auf ihren jeweiligen Territorien vorkommenden Arten und
Lebensrdume. Ausgehend von diesen Berichten erstellte die Kommission einen konsolidierten Bericht
Uiber den Erhaltungszustand der einzelnen Arten und Lebensraumtypen auf biogeografischer Ebene
in der EU. Diese Berichte enthalten wichtige Hintergrundinformationen.5

Bewirtschaftungspléane fiir Natura-2000-Gebiete

Fiir einige Gebiete besteht ein Natura-2000-Bewirtschaftungsplan,; die Bewirtschaftungsplédne kénnen
wichtige Angaben wie z. B. die Erhaltungsziele fiir das jeweilige Gebiete, die Arten und Lebensrédume,
den jeweiligen Erhaltungszustand und Bedrohungen enthalten, die in der Screening-Phase sowie bei
Vertrédglichkeitspriifungen von Interesse sein kénnen.

2 Alle Berichte sind zugdnglich iber die Adressen http://biodiversity.eionet.europa.eu/articlel17 und

http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge /rep habitats/index en.htm.
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Gegenstand von Bewirtschaftungsplénen ist die Entwicklung von Fdrdertétigkeiten (gewdhnlich der
Gewinnung von Zuschlagstoffen) vorbehaltlich gewisser Auflagen und Vorschriften. Dies ist
beispielsweise in einigen Gebieten der Fall, in denen die Gewinnung von Zuschlagstoffen traditionell
tblich ist und in denen verschiedene Fldachen ermittelt wurden, an denen kein besonderes Interesse
besteht.

Pldne zur Bewirtschafftung von Natura-2000-Gebieten kbénnen spezielle Vorschriften fiir
Abbaumalinahmen empfehlen oder beinhalten (z. B. die Einrichtung von Zonen, in denen bestimmte
Tétigkeiten zulédssig sind, oder detaillierte Vorschriften fiir die Art der zwischen den beteiligten
Interessenvertretern vereinbarten Tétigkeiten). Ein Abbaugebiet kbnnte z. B. auf eine bestimmte
maximale Fldche pro Jahr (einschlieBlich Pufferflichen) beschrdnkt werden, oder fiir die
Abbautétigkeit kénnten bestimmte Auflagen vorgesehen werden, um die potenziellen Auswirkungen
(Lérm, Erschiitterungen, Staub usw.) zu minimieren. Aullerdem werden u.U. bestimmte
Genehmigungen gefordert, um mégliche Beeintrdchtigungen abzuschwéchen.

Vorab-Priifung durch Projekttrager:
Schaffung der Voraussetzungen fiir einen reibungsfreieren Entscheidungsprozess

Es wird nachdriicklich empfohlen, dass Projekitrager Informationen zu Natura-2000-Gebieten
sammeln, noch bevor sie mit der Konzeption ihrer Plane oder Projekte beginnen (d. h. noch vor der
Screening-Phase), damit ihnen Risiken im Hinblick auf Stérungen der Natur sowie von Flora und
Fauna bewusst sind und damit die betreffenden Risiken bei der Ausarbeitung des Projektantrags
berucksichtigt werden kénnen.

AuRerdem ist es fur Projekttrdger sehr hilfreich, bereits in der Phase der Vorab-Prifung erste
Gesprache mit den jeweiligen Planungsbehdérden und den zustédndigen Naturschutzbehdérden
aufzunehmen, um mehr Uber potenzielle 6kologisch bedingte Beschrankungen zu erfahren, mit denen
ihr Projekt moglicherweise konfrontiert sein kénnte und um zu erfahren, wie diese Beschrankungen
am besten verhindert werden sollten. Auf diese Weise kann moglicherweise auch besser ermittelt
werden, welche potenziell relevanten Aspekte beobachtet werden miissten und welche Defizite im
wissenschaftlichen Bereich berwunden werden missten, damit ein Plan oder Projekt genehmigt
werden kann. Die Erfahrung hat immer wieder bestatigt, dass griindliche Untersuchungen und eine
angemessene Konsultation schon von Anfang an (d. h. bereits bei der Entwicklung eines Konzepts
und in der Phase der Projektgestaltung) erheblich dazu beitragen kénnen, unnétigen Zeit- und
Kostenaufwand zu vermeiden.

5.3.1 Ermittlung der Wahrscheinlichkeit einer erheblichen Auswirkung

Jeder Plan und jedes Projekt, das sich auf ein Natura-2000-Gebiet auswirken kdnnte, sollte
zunachst dahingehend untersucht werden, ob eine Vertraglichkeitspriifung vorzunehmen ist.
Eine Vertraglichkeitsprifung ist jedoch nur fir die Plane und Projekte erforderlich, die [ein
Gebiet oder eine Art] ,.... erheblich beeintrdchtigen kénnten ...“

Bei dieser anfanglichen Untersuchung ist zu beachten, dass der Schwerpunkt zunachst auf
der Ermittlung der ,Wahrscheinlichkeit* potenziell erheblicher Auswirkungen liegt. (Potenziell
erhebliche Auswirkungen werden also nicht als mit Sicherheit gegeben vorausgesetzt.) Bei
der anfanglichen Untersuchung steht also das Vorsorgeprinzip im Vordergrund. Wenn
Zweifel dahingehend bestehen, ob die Auswirkungen wahrscheinlich erheblich sind, muss
eine Vertraglichkeitsprifung durchgefuhrt werden, um sicherzustellen, dass diese
potenziellen Auswirkungen in vollem Umfang untersucht werden kénnen. Das Fehlen von
Informationen oder Daten kann nicht als Begriindung dafiir herangezogen werden, dass
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keine Vertraglichkeitsprufung vorgenommen wird (siehe Europaischer Gerichtshof
(C-127/02, Waddenvereniging und Vogelbeschermingsvereniging).>

Die ,Wahrscheinlichkeit“ potenziell erheblicher Auswirkungen ist vor dem Hintergrund der
Erhaltungsziele, der Merkmale und der besonderen 0&kologischen Bedingungen des
jeweiligen Gebiets zu prifen. Wenn Plane oder Projekte wahrscheinlich den
Erhaltungszielen eines Gebiets zuwiderlaufen, ist anzunehmen, dass sie das betreffende
Gebiet erheblich beeintrachtigen kénnen.

Wahrscheinliche Auswirkungen

In dieser Phase sind zunéchst wahrscheinliche Auswirkungen auf das betreffende Gebiet zu
ermitteln. Festzustellen ist, welche Bestandteile der biologischen Vielfalt (Lebensrdume, Arten,
Okologische Prozesse) wahrscheinlich betroffen sein werden; dabei ist die jeweilige Empfindlichkeit
gegentiiber den geplanten MalBnahmen zu berlicksichtigen. Risiken oder Wirkungen sind nach dem
Vorsorgeprinzip zu ermitteln. Wenn eine vorléufige wissenschaftliche Risikobewertung hinreichenden
Anlass zu Zweifeln hinsichtlich etwaiger erheblicher Auswirkungen bietet, ist eine
Vertréglichkeitspriifung durchzufiihren.

Erhebliche Auswirkungen

In welchem Umfang Auswirkungen von Pldnen oder Projekten, die mit der Bewirtschaftung eines
Gebiets nicht in Zusammenhang stehen oder fiir die Bewirtschaftung des Gebiets nicht erforderlich
sind, fiir dieses Gebiet erheblich sind, hdngt auch von den fiir das betreffende Gebiet festgelegten
Erhaltungszielen ab. ,Drohen solche Pldne oder Projekte, obwohl sie sich auf das Gebiet auswirken,
nicht, die fiir dieses festgelegten Erhaltungsziele zu beeintrachtigen, so sind sie nicht geeignet, das in
Rede stehende Gebiet erheblich zu beeintrdachtigen. Drohen umgekehrt solche Pldne oder Projekte,
die fiir das betreffende Gebiet festgelegten Erhaltungsziele zu geféhrden, so steht dadurch fest, dass
sie dieses Gebiet erheblich beeintrdchtigen kénnten. Im Rahmen der vorausschauenden Beurteilung
der mit diesen Pldnen oder Projekten verbundenen Wirkungen ist deren Erheblichkeit, wie die
Kommission im Kern geltend gemacht hat, namentlich im Licht der besonderen Merkmale und
Umweltbedingungen des von diesen Pldnen oder Projekten betroffenen Gebietes zu beurteilen®
(Sache C-127/02, Randnummern 46-48).

5.3.2 Untersuchung potenzieller kumulativer Wirkungen

Bei Screening-Prifungen sind Plane und Projekte auch in Zusammenwirkung mit anderen
Plénen oder Projekten zu untersuchen. Vielleicht hat ein einzelnes NEEI-Projekt keine
erheblichen Auswirkungen; die kumulativen Wirkungen gemeinsam mit anderen Planen oder
Projekten (anderen Abbaugebieten oder sonstigen Projekten der NEEI) in der betreffenden
Region sind jedoch méglicherweise durchaus als erheblich zu bewerten. In diesem
Zusammenhang waren beispielsweise auch Plane oder Projekte zu berucksichtigen, die
bereits abgeschlossen wurden oder die von den Planungsbehdérden genehmigt wurden bzw.
bei denen gerade Uber die Genehmigung der betreffenden Planung entschieden wird.

In welchem geografischen Rahmen diese kumulativen Wirkungen bericksichtigt werden
mussen, hangt von den Umstanden im Einzelfall und von der Grofienordnung des zu
untersuchenden Plans oder Projekts ab; dabei sollte ein hinreichend grolies Gebiet
bertcksichtigt werden, um etwaige kumulative Wirkungen zu erfassen, die sich in
Verbindung mit dem zu prifenden Plan oder Projekt ergeben kénnten. Die zustandigen
Naturschutzbehérden werden auch in diesem Zusammenhang bei der Ermittlung der Plane
oder Projekte behilflich sein kénnen, die unter dem Aspekt der kumulativen Wirkungen
berlcksichtigt werden mussten.

>3 EuGH, Urteil C-127/02, Randnummern 43 ff.; EC 2006a; siche Anhang 2.
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In der Screening-Prufung zu beriicksichtigende Schlusselfragen:

o Bestimmung des geografischen Raums, der vom jeweiligen Plan oder Projekt berihrt
sein wird, und Ermittlung der wesentlichen Merkmale (Abbaumethoden, zu gewinnende
Rohstoffe usw.);

e Ermittlung aller Natura-2000-Gebiete, auf die sich der Plan oder das Projekt auswirken
koénnte; Feststellung der schutzwiirdigen Interessen der jeweiligen Natura-2000-Gebiete
(d. h. Feststellung der Lebensraume und Arten, fur die die Gebiete als Schutzgebiete
ausgewiesen wurden); Ermittlung der flr das jeweilige Gebiet formulierten
Erhaltungsziele;

o Bestimmung der Arten und Lebensraume, die von den geplanten MaRnahmen erheblich
betroffen sein kdonnten;

e Analyse sonstiger Plane oder Projekte, die einzeln oder gemeinsam mit den geplanten
MafRnahmen wahrscheinlich erhebliche Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete haben
kénnten (wichtig ist beispielsweise, dass alle sonstigen geplanten oder bestehen
AbbaumafRnahmen berucksichtigt werden);

e Untersuchung mdglicher Wechselwirkungen zwischen dem im Plan oder Projekt
vorgesehen Malinahmen (einzeln und gemeinsam mit anderen Planen oder Projekten)
und den schutzwilrdigen Interessen sowie den zugrunde liegenden &kologischen
Funktionen und Prozessen.

5.3.3 Dokumentierung des Ergebnisses der Screening-Priifung

Da die Screening-Priifung rechtlich vorgeschrieben ist, sollten die Beweggrinde fir die
endgultige Entscheidung Uber die Notwendigkeit einer Vertraglichkeitsprifung aufgezeichnet
und mit hinreichenden Informationen belegt werden, um die getroffene Entscheidung zu
rechtfertigen; zeigt sich aber am Ende der von Phase 1, dass erhebliche Auswirkungen auf
das betreffende Natura-2000-Gebiet nicht als wahrscheinlich zu betrachten sind, braucht
das Verfahren nicht weiter fortgesetzt zu werden.

PHASE 2: DURCHFUHRUNG DER VERTRAGLICHKEITSPRUFUNG

5.4. Durchzufiihrende Schritte

Mit der Vertraglichkeitspriifung sollen die Auswirkungen des Plans oder Projekts flir sich
genommen oder in Verbindung mit anderen Planen im Hinblick auf die fir das betreffende
Gebiet formulierten Erhaltungsziele bestimmt werden. Aufgrund der Ergebnisse sollten die
zustandigen Behoérden feststellen konnen, ob die Plane oder Projekte das jeweilige Gebiet
berthren oder in seiner Integritat beeintrachtigen.

Der Schwerpunkt der Vertraglichkeitsprifung sollte daher zum einen ausdriicklich auf den
Arten und/oder Lebensraumtypen, flr die das betreffende Gebiet als Natura-2000-Gebiet
ausgewiesen wurde, und zum anderen auf den moglichen Auswirkungen des jeweiligen
Plans oder Projekts auf dieses Gebiet liegen. Dabei sollten auch alle indirekten
Auswirkungen auf diese Arten und/oder Lebensraumtypen berlicksichtigt werden
(Auswirkungen auf benétigte Okosysteme, ékologische Prozesse usw.).
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In erster Linie bedeutet der Begriff der ,Vertraglichkeit® also, dass bei der Prifung die
Vereinbarkeit mit dem Zweck der Habitat- und der Vogelschutzrichtlinie (d. h. dem Ziel des
Erhalts seltener und bedrohter Arten und Lebensraumtypen von europaischem Interesse)
untersucht werden soll. Aul3erdem impliziert der Begriff der ,Vertraglichkeit* den Anspruch,
dass am Ende der Untersuchung eine fundierte Entscheidung stehen soll. Wenn die Griinde
der endgultigen Entscheidung Uber die Genehmigung des Plans oder Projekts aus den
Aufzeichnungen Uber die Untersuchung nicht eindeutig hervorgehen, wird die Prifung
diesem Anspruch nicht gerecht; die erforderliche ,Vertraglichkeit” ist damit nicht gegeben.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass das Ergebnis der
Vertraglichkeitsprifung anders als bei der UVP oder der SUP rechtsverbindlich fur die
zustandige Behorde und Grundlage der endgiiltigen Entscheidung dieser Behérde ist.*
Wenn also auch unter Berlcksichtigung mdéglicher Mallhahmen der Schadensminderung
nicht sichergestellt werden kann, dass ein Natura-2000-Gebiet nicht beeintrachtigt wird,
kann der betreffende Plan bzw. das betreffende Projekt ausschliellich in den in Artikel 6
Absatz 4 vorgesehenen Fallen genehmigt werden. Dies gilt auch, wenn Zweifel hinsichtlich
etwaiger Auswirkungen bestehen bleiben.

Vertraglichkeitsprifungen werden in mehreren grundlegenden Schritten durchgefiihrt. Diese
in der folgenden Tabelle zusammengestellten Schritte werden in den nachstehenden
Abschnitten ausflhrlicher erlautert.

Die zustédndige Behorde gewahrleistet die Durchfihrung der Vertraglichkeitsprufung; in
diesem Zusammenhang kann der Projekttrager verpflichtet werden, alle erforderlichen
Studien durchzuflihren und der zustandigen Behorde alle nétigen Informationen vorzulegen,
um dieser eine Entscheidung in Kenntnis aller Umstande zu ermdoglichen. Bei Bedarf kann
die zustandige Behdrde relevante Informationen auch aus anderen Quellen beschaffen.

5.5. Vertraglichkeitspriifung von NEEI-Projekten

Wenn ein Projekt wahrscheinlich erhebliche Auswirkungen auf die schutzwirdigen
Interessen eines Natura-2000-Gebiets haben wird, muss das Projekt vor der Genehmigung
einer Vertraglichkeitsprifung unterzogen werden, bei der auch die kumulativen
Auswirkungen im Hinblick auf die Erhaltungsziele des betreffenden Gebiets zu
bertcksichtigen sind, die sich gemeinsam mit anderen Planen oder Projekten ergeben.

>* Nihere Informationen zur Beziehung zwischen SUP, UVP und Vertriglichkeitspriifungen siehe Kapitel 2.
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Abbildung 5: Schritte bei der Durchfiihrung der Vertraglichkeitspriifung
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Bei Projekten der NEEI ist die Vertraglichkeitsprifung ein entscheidendes Instrument fir die
Vermeidung oder zumindest Schadensminderung nachteiliger Auswirkungen fir die
betreffenden Gebiete bereits bei der Ausgestaltung eines Projekts.

Integritét eines Gebiets

Die ,biologische Integritdt® kann definiert werden als die Gesamtheit aller (auch strukturellen und
funktionellen) Faktoren, die zur Erhaltung eines Okosystems beitragen. Im Rahmen der Habitat-
Richtlinie steht die biologische Integritét eines Gebiets in engem Zusammenhang mit den
Erhaltungszielen, die fiir die Ausweisung des Gebiets als Teil des Natura-2000-Netzes
ausschlaggebend waren (EC 2007b). In der Regel wurde ,Integritdt® definiert als ,Kohdrenz der
Okologischen Struktur und Funktion eines Gebiets liber die gesamte Fldache dieses Gebiets, durch die
das Gebiet den jeweiligen Lebensraum bzw. das jeweilige Lebensraumgefiige und/oder die
Artenpopulationen aufrechterhalten kann, fiir die das Gebiet als Schutzgebiet ausgewiesen wird”
(EC 2000b, ODPM 2005). Der Begriff ,Integritat® ist als Qualitdt oder Bedingung oder als
Volisténdigkeit oder Geschlossenheit zu verstehen. In einem dynamischen Okosystem kann
LIntegritdt auch im Sinne von Widerstandsfdhigkeit und Fahigkeit zur Weiterentwicklung in fiir den
Fortbestand giinstiger Weise verstanden werden (EC 2000b).

Einem Gebiet kann eine weit reichende ,Integritat” attestiert werden, wenn das inhdrente Potenzial
zur Erfillung der Erhaltungsziele des betreffenden Gebiets verwirklicht wurde, wenn die Féhigkeit zur
Selbstheilung und zur Selbsterneuerung unter dynamischen Bedingungen erhalten wurde und wenn
eine externe Bewirtschaftung nur in minimalem Umfang erforderlich ist. Bei der Priifung dahingehend,
ob ein ,Gebiet als solches” beeintréchtigt wird, muss daher eine Reihe von Faktoren beriicksichtigt
werden; in diesem Zusammenhang ist auch die Moéglichkeit in Betracht zu ziehen, dass Auswirkungen
kurz-, mittel- oder langfristig auftreten (EC 2000b).

Die Genehmigung eines Plans oder eines Projekts gemal3 Artikel 6 Absatz 3 der Habitat-Richtlinie
setzt notwendigerweise voraus, dass eine Beeintrdchtigung des betreffenden Gebiets als nicht
wahrscheinlich betrachtet wird und entsprechend, dass keine erheblichen Stérungen geméaR Artikel 6
Absatz 2 verursacht werden (Urteil des EuGH in der Rechtssache C-127/02 Randnummer 36).

5.5.1. Umfang und Schwerpunkt der Priifung

Mit der Festlegung des Umfangs wird sichergestellt, dass die Vertraglichkeitsprifung
angemessen zielgerichtet durchgefiihrt wird und auf der Grundlage klarer Bedingungen flr
die Bewertung der potenziell nachteiligen Auswirkungen eines NEEI-Projekts auf die
betreffenden Natura-2000-Gebiete erfolgt. Das Ziel besteht auch darin, genauer zu
definieren, welche Auswirkungen in der Vertraglichkeitsprifung berlcksichtigt werden
sollten, und sicherzustellen, dass alle erforderlichen Informationen erfasst werden, um eine
ordnungsgemale Beurteilung dieser Auswirkungen zu ermoglichen.

Dabei wird von den bereits in der Screening-Priifung erfassten Informationen ausgegangen;
nun sollten allerdings auch Informationslicken moglichst weitgehend geschlossen werden,
damit sich die Bewertung auf solide wissenschaftliche Grundlagen stitzen kann. Solide
Ausgangsdaten sind von entscheidender Bedeutung, weil die Vertraglichkeitspriifung in der
Lage sein muss, zuverldssig sicherzustellen, dass die jeweils beantragten Projekte oder
Plane das betreffende Gebiet als solches nicht beeintrachtigen. Bei entsprechenden
Zweifeln kdénnen die zustandigen Behdrden weitere Untersuchungen verlangen oder dem
Projekt in der beantragten Form angesichts der Ungewissheit hinsichtlich moglicher
Auswirkungen die Genehmigung verweigern.
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Der Gerichtshof hat diese Position im Urteil in der Sache Waddenvereniging und
Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02) wie folgt bestatigt: ,[...] eine Priifung der Plédne
und Projekte auf Vertraglichkeit flir das betreffende Gebiet bedeutet, dass vor deren
Genehmigung unter Beriicksichtigung der besten einschldgigen wissenschaftlichen
Erkenntnisse sdmtliche Gesichtspunkte der Pléne oder Projekte zu ermitteln sind, die fiir
sich oder in Verbindung mit anderen Pldnen oder Projekten die fiir dieses Gebiet
festgelegten Erhaltungsziele beeintréchtigen kénnen“ (Randnummer 61).

Wie bereits erlautert, wird also nachdriicklich empfohlen, dass die zustandigen Behdrden
gegebenenfalls nicht nur die Projekttrager auffordern, maRgebliche Untersuchungen,
Umweltvertraglichkeitsstudien, Erhebungen usw. in zumutbarem Umfang vorzulegen,
sondern auch die Naturschutzbehérden bei der Festlegung des Umfangs der Prifung
mdglichst friihzeitig anzuhdren, ihre Empfehlungen einzuholen und sich an ihnen zu
orientieren.

Sie werden in der Lage sein, detaillierte Informationen Uber das jeweilige Natura-2000-
Gebiet und die betreffenden Erhaltungsziele vorzulegen. Sie kdnnen auch Empfehlungen
von Wissenschaftlern zu den wahrscheinlichen 6kologischen Auswirkungen eines NEEI-
Projekts auf das jeweilige Gebiet vorweisen.

Sonstige Stellen (z. B. NRO aus dem Bereich des Naturschutzes, Forschungseinrichtungen
oder lokale Interessengruppen) kénnen ebenfalls hinzugezogen werden, um ihre Kenntnis
der lokalen Gegebenheiten sowie umweltbezogene Informationen einzubringen. Die
Anhdérung dieser Organisationen bereits bei der Festlegung des Umfangs der Prufung wird
sicherzustellen helfen, dass ein moglichst vollstandiges Bild des jeweiligen Gebiets sowie
der vorhandenen Arten und Lebensraume und der potenziellen Wirkungen der jeweiligen
Plane und Projekte auf diese Arten und Lebensrdume entsteht. Die Festlegung des
Umfangs kann auch den Entscheidungsprozess beschleunigen, wenn alle
Interessengruppen von Anfang an zusammenarbeiten, um zu fir alle Beteiligten
annehmbaren Losungen zu gelangen.

Die Erfassung von Informationen ist zwangslaufig ein standiger Prozess. Wenn bei der
erstmaligen Bestimmung und Analyse von Auswirkungen erhebliche Informationsdefizite
festgestellt werden, missen weitere Studien und Beobachtungen durchgeflhrt werden, um
ein vollstandigeres Bild zu erhalten. Dadurch wird sichergestellt, dass eine hinreichende
wissenschaftlich fundierte Informationsgrundlage gegeben ist, die entsprechend qualifizierte
Entscheidungen ermdglicht.

Alle Merkmale eines Projekts, die sich einzeln oder gemeinsam mit anderen Planen oder
Projekten auf die Erhaltungsziele des jeweiligen Gebiets auswirken kénnen, missen unter
Berucksichtigung der besten einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnisse ermittelt
werden. (Urteil des EuGH C-127/02, EC 2006a; siehe auch Anhang 3). Die
Vertraglichkeitsprifung sollte die Merkmale bericksichtigen, die in Anbetracht der gesetzten
Erhaltungsziele mafigeblich fur das jeweilige Gebiet als solches sind. Die Entscheidung
dahingehend, ob nachteilige Auswirkungen zu erwarten sind, muss sich an diesen Zielen
orientieren (EC 2000).

Bei der Vertraglichkeitsprifung sollten die Arten und Lebensrdume von gemeinschaftlichem
Interesse im Vordergrund stehen, flr die das betreffende Gebiet als Schutzgebiet anerkannt
wurde (,schutzwirdige Interessen® des Gebiets). Diese schutzwirdigen Interessen stehen
jedoch in komplexem Zusammenhang auch mit anderen Arten und Lebensrdumen. Daher
mussen zum einen samtliche Elemente einbezogen werden, die fir die Funktionen und die
Struktur des jeweiligen Gebiets von Bedeutung sind, und zum anderen missen die
schutzwirdigen Interessen und die Erhaltungsziele des jeweiligen Gebiets berlcksichtigt
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werden. Bei der Ermittlung potenzieller Auswirkungen auf geschutzte Lebensraume kénnen
zudem weitere Arten von Bedeutung sein, soweit diese Arten typisch flr die betreffenden
Lebensraume sind.

Erhaltungsziele von Natura-2000-Gebieten

Die Erhaltungsziele fiir ein Natura-2000-Gebiet werden auf Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten
festgelegt.

Die Standard-Datenbogen, die fiir jedes einzelne Natura-2000-Gebiet ausgefillt wurden, enthalten
Informationen zu Lebensrdumen (Fldche, Représentativitdt und Erhaltungszustand) und zu den Arten
(Populationen und Zustand) und zum Wert des Gebiets fir die Lebensrdume bzw. Arten, fir die das
Gebiet als Schutzgebiet ausgewiesen wurde. Der Standard-Datenbogen enthélt also Informationen zu
den schutzwiirdigen Interessen des jeweiligen Natura-2000-Gebiets, und wenn keine detaillierteren
Beschreibungen der Erhaltungsziele des betreffenden Gebiets verfiigbar sind, kénnen die Angaben
im Standard-Datenbogen als Beschreibung der Erhaltungsziele betrachtet werden. Einige Lénder
haben die Erhaltungsziele fiir ihre Natura-2000-Gebiete detaillierter ausgearbeitet. Und fiir manche
Gebiete sind méglicherweise auch Bewirtschaftungspléne oder Bewirtschaftungsziele verfligbar, die
ebenfalls klare Anhaltspunkte flir die angestrebten Erhaltungsziele bieten kénnen.

Wenn ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung als solches angenommen wurde, weisen die
Mitgliedstaaten ein Gebiet gemél3 der Habitat-Richtlinie (Artikel 4 Absatz 4) so bald wie mdglich,
spétestens aber innerhalb einer Frist von sechs Jahren, als besonderes Schutzgebiet aus und legen
je nach Bedeutung des Gebiets fiir die Erhaltung oder die Wiederherstellung eines giinstigen
Erhaltungszustandes der in Anhang | genannten Lebensraumtypen bzw. der in Anhang Il genannten
Arten sowie der Kohérenz des Natura-2000-Netzes und unter Berlicksichtigung der bestehenden
Bedrohungen, der Verschlechterung des Erhaltungszustands und der Zerstérung des Gebiets ihre
Prioritéten fest.

Die Prifung sollte anhand der besten verfligbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse Gber die
folgenden wesentlichen Faktoren unter Berlicksichtigung der schutzwiirdigen Interessen
des jeweiligen Gebiets erfolgen (EC 2007b):

- Struktur und Funktion sowie Rolle der ékologischen Werte des Gebiets,

- raumlicher Umfang, Reprasentativitdt und Erhaltungszustand prioritarer und nicht
prioritarer Lebensraume im jeweiligen Gebiet,

- GroRe der Population, Grad der Isolierung, Okosystemtyp, Genpool, Altersstruktur und
Erhaltungszustand der auf dem Gebiet vorkommenden in Anhang Il der Habitat-
Richtlinie und in Anhang | der Vogelschutzrichtlinie genannten Arten sowie der in
Anhang | der Vogelschutzrichtlinie nicht genannten, aber regelmaflig auftretenden
Zugvogelarten,

- Rolle des Gebiets innerhalb der biogeografischen Region sowie fir die Koharenz des
Natura-2000-Netzes,

- sonstige Okologische Werte und Funktionen mit wesentlicher Bedeutung fur die
Verwirklichung der fiir das Gebiet gesteckten Erhaltungsziele.
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Geografischer Umfang der Vertrdglichkeitspriifung von NEEI-Projekten

Bei der Vertraglichkeitsprufung von NEEI-Projekten sollten die folgenden Flachen untersucht werden
(Melki, 2007):

- unmittelbar von Projektmalnahmen betroffene Gebiete (Rodungsflachen, Fordergebiete,
Stral’en, Absetzbecken, Einrichtungen fir den Transport und die Verarbeitung von Materialien
USW.);

- Flachen bis zu einer gewissen Entfernung vom eigentlichen Fordergebiet bzw. von dem Gebiet, in
dem entsprechend hervorgerufene Wirkungen auftreten kdnnen (z. B. hydrologische Wirkungen,
Larm, Emissionen usw.),

- ein Referenzgebiet bestehend aus allen betroffenen Natura-2000-Gebieten. Aufgrund der
Untersuchung dieses Gebiets mussen die potenziellen Auswirkungen auf das Schutzgebiet als
solches unter Berlicksichtigung der jeweils definierten Erhaltungsziele quantifiziert werden.

Wichtig ist ferner, dass die potenziellen Auswirkungen des Projekts auf Gebiete auflerhalb des
Natura-2000-Gebiets berilcksichtigt werden, die von den im Natura-2000-Gebiet vorkommenden
Arten genutzt werden (z. B. Felder, auf denen Ganse in einem in der Nahe gelegenen BSG Nahrung
finden).

Wie bereits erlautert, sind mdglicherweise weiter gehende dkologische Untersuchungen und
Erhebungen erforderlich, um das vorhandene Datenmaterial zu vervollstandigen. Detaillierte
Erhebungen und praktische Untersuchungen sollten sich auf die schutzwiirdigen
Interessen konzentrieren, die fiir die ProjektmaBnahmen von Bedeutung sind. Die
Empfindlichkeit sollte unter Berlicksichtigung der mdglichen Wechselwirkungen zwischen
den ProjektmaBRnahmen (Natur, Umfang, Methoden usw.) und den betreffenden
Lebensrdumen und Arten (betroffene Flache, Okologische Anforderungen, wesentliche
Flachen, Verhalten usw.) ermittelt werden. Diese Prifung sollte bezogen auf den mit den
zustandigen Behdrden, mafgeblichen Naturschutzstellen, Regulierungsbehdrden, NRO,
Wissenschaftlern und der Offentlichkeit vereinbarten Umfang erfolgen.

Die Ermittlung von gegeniber den Auswirkungen des Projekts besonders empfindlichen
Flachen innerhalb des jeweiligen Natura-2000-Gebiets ist im Allgemeinen ein erster Schritt
bei der Vertraglichkeitsprifung von NEEI-Projekten, der Anhaltspunkte dahingehend
vermitteln kénnte, welche Flachen am besten fir die Ansiedlung von Projektaktivitaten
geeignet waren. Insbesondere sollte auch darauf geachtet werden, dass keine Flachen
aulRerhalb des jeweiligen Natura-2000-Gebiets betroffen werden, von denen nachteilige
Wirkungen fur das Gebiet als solches ausgehen kénnten. Sogar Mallhahmen in groRRerer
Entfernung von einem Natura-2000-Gebiet kénnen noch erhebliche Auswirkungen auf das
Gebiet haben (z. B. EntwasserungsmalRnahmen oder die Einleitung von Abwassern aus
Steinbrtchen vor einem Feuchtgebiet).

5.5.2. Bewertung von Auswirkungen — Indikatoren der Vertréglichkeitspriifung

Die Bewertung der Auswirkungen muss auf objektiven und nach Moglichkeit
quantifizierbaren Kriterien beruhen. Haufig werden dazu Schlisselindikatoren wie z. B. der
Verlust oder die Verschlechterung von Lebensraumen, betroffene Arten und Populationen,
Anderungen wesentlicher dkologischer Funktionen usw. verwendet.

GemalR Artikel 6 Absatz 3 erscheint als hochst angemessen, dass die zustandigen
Behorden spezifische formale Anforderungen an die Art der Informationen und an die
Kriterien stellen, die bei der Durchfihrung der Vertraglichkeitsprifung zu beriicksichtigen
sind. Die Verbreitung von Informationen und die Unterrichtung der betroffenen Parteien
(z. B. von Behodrden auf unterschiedlichen Verwaltungsebenen sowie von Vertretern der
NEEI, von Beratern und von Projekttragern) werden nachdriicklich empfohlen.
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Ein Beispiel fiir Faktoren/Parameter, die bei der Bewertung der Auswirkungen auf
Lebensrdume bzw. Arten von gemeinschaftlichem Interesse herangezogen wurden, um die
Ausweisung eines Schutzgebiets zu begriinden (nach Melki, 2007)

- Gesamtflache der betroffenen Lebensrdume und Prozentanteil bezogen auf die geschatzte
Gesamtflache des Lebensraums innerhalb des Natura-2000-Gebiets,

- geschatzte Anzahl betroffener Exemplare und Anteil an der Population der betreffenden Arten,

- geschatzte Trends hinsichtlich der Entwicklung von Lebensrdumen und Populationen auf der
betroffenen Flache und im betreffenden Gebiet,

- Seltenheit der betroffenen Lebensrdume und Arten und entsprechende Gesamttendenzen,

- Bestehen eines Programms zur Wiederherstellung von Lebensraumen und Arten, das durch das
Projekt beeintrachtigt werden kénnte,

- Reversibilitat der Auswirkungen bzw. potenzielle Wiederherstellung beschadigter Bestandteile
vorhandener Bestande und Gegebenheiten innerhalb und aufRerhalb des jeweiligen Gebiets,

- Verteilung der betroffenen Lebensraume und Arten innerhalb des Natura-2000-Gebiets
(durchgehend, vereinzelt, gestreut usw.),

- Gesamtwirkung im Hinblick auf die 6kologische Funktionsfahigkeit des Natura-2000-Gebiets.

5.5.3 Ermittlung geeigneter MalBnahmen der Schadensminderung

Maflinahmen der Schadensminderung sollen die nachteiligen Auswirkungen eines Projekts
abmildern oder sogar vollstandig unterbinden. Dabei sollte der Vermeidung oder
Verringerung von Auswirkungen an der Quelle der Vorzug gegeben werden (EC 2000).
Malnahmen der Schadensminderung sind wesentlicher Bestandteil der Spezifikationen
eines Plans oder Projekts und bei der Vertraglichkeitsprifung entsprechend zu
berlcksichtigen.

Einige Beispiele flir Gegenstande von MalRnahmen der Schadensminderung:

- Zeitpunkte und Zeitplan fir die Durchfiihrung der MaRnahmen (z. B. Verzicht auf einen
Betrieb wahrend der Brutzeit einer bestimmten Art),

- Art der Werkzeuge und der durchzufihrenden Tatigkeit (z. B. Nutzung eines bestimmten
Baggertyps in einem bestimmten vereinbarten Abstand vom Ufer, um einen
empfindlichen Lebensraum zu schitzen),

- Abgrenzung von Flachen innerhalb des Gebiets, flr die ein absolutes Zugangsverbot
verfugt wird (z. B. Winterquartiere einer bestimmten Tierart),

Bewahrte Verfahren zeigen, dass Vermeidungs- und Schadminderungsmallhahmen am
besten bereits bei der Konzeption eines Projekis und in der Vertraglichkeitsprifung
berticksichtigt werden. In der Praxis fuhrt dies zu einem sich wiederholenden Prozess.
Projekte, die anfanglich vielleicht als nicht geeignet erscheinen, kdnnen vielleicht so
verbessert werden, dass nachteilige Auswirkungen auf das jeweilige Natura-2000-Gebiet als
solches zuverlassig verhindert werden.

Indem Beeintrachtigungen mdglichst bereits in der Konzeptionsphase vollstandig
unterbunden oder zumindest erheblich beeintrachtigt  werden, kann die
Vertraglichkeitsprifung von Planen oder Projekten vereinfacht werden, die sich auf
Natura-2000-Gebiete auswirken konnten. Die Vermeidung und die Verringerung von
Auswirkungen in Verbindung mit Tatigkeiten der NEEI kann haufig auch durch eine
Verlagerung der betreffenden Tatigkeiten bzw. Infrastrukturen auf alternative, besser
geeignete Flachen (aulerhalb des urspriinglichen Abbaugebiets, das natlrlich nicht
verlagert, sondern nur in seiner Ausdehnung beschrankt werden kann) und durch die
Auswahl von Verfahren und Zeitrdumen erzielt werden, mit denen Schaden auf besonders
empfindlichen Flachen vermieden werden kénnen.
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Auch eine durchdachte Konzeption fir die Durchfuhrung von Projekten kann zur
Verringerung der 6kologischen Auswirkungen innerhalb von Schutzgebieten beitragen.
Beispielsweise koénnte die Infrastruktur (z. B. Verarbeitungsanlagen, Unterkiinfte und
sonstige Gebaude) zu einem groflen Teil auf nicht empfindlichen Flachen angesiedelt
werden. Oder Straltenverbindungen konnten durch Forderbander und/oder
Seilférderanlagen ersetzt werden.

Mafinahmen der Schadensminderung sind im Zusammenhang mit Bergbautatigkeiten daher
als technisch machbare Lésungen zu verstehen, die am wenigsten schadlich flr
Lebensraume und Arten sowie fur die jeweiligen Natura-2000-Gebiete als solche sind; dies
gilt insbesondere dann, wenn keine alternativen Flachen verfligbar sind. MalRnahmen der
Schadensminderung sollten sich an den Erhaltungszielen der jeweiligen Gebiete und an den
Bestandteilen orientieren, von denen die Integritat des jeweiligen Schutzgebiets abhangt.
Einige Beispiele fur potenzielle Mallnahmen zur Vermeidung oder Minimierung von
Auswirkungen von Abbaumafnahmen auf die biologische Vielfalt sind in der folgenden
Tabelle zusammengestellt.

Tabelle 4: Beispiele méglicher MaBnahmen, die von verschiedenen Unternehmen der NEEI zur
Vermeidung oder Minimierung potenzieller Beeintréchtigungen der biologischen Vielfalt durch
AbbaumaBnahmen vorgeschlagen wurden (nach Rio Tinto / EarthWatch Institute, 2006)

Art der Auswirkung/Ursache Vermeidende MaBnahmen der
MaBRnahmen Schadensminderung
Unmittelbare (d. h. unmittelbar ProjektmaRnahmen zuzuschreibende) Auswirkungen
Lebensraumverluste infolge von Wichtige Flachen MaRnahmen zur Minimierung
Abbaumafinahmen und der Einrichtung aussparen des Flachenbedarfs verringern
der entsprechenden Infrastruktur (z. B. (z. B. Vermeiden des
Zugangsstral3en, Gebaude, Tagebaus)
Energieversorgungsanlagen)
Hydrologische Verschlechterung von Projekt so .oanfte”
Lebensraumen (z. B. durch konzipieren, dass Entwasserungssysteme
Entwéasserung von Flachen oder durch eine Entwasserung konzipieren
Absetzbecken) nicht erforderlich ist
Pflanzensterben durch Staubbelastung Maschinen mit Hochwichsige Vegetation
Staubfang anpflanzen, um Staub zu
verwenden binden
Tiersterben infolge der durchgeflihrten Einsatz bestimmter Bei geschiitzten Arten auch
Tatigkeiten Maschinen bzw. Verluste durch Tod einzelner
Durchfiihrung Tiere vermeiden
bestimmter
Tatigkeiten
vermeiden
Abwanderung infolge von Stérungen Nachts auf Effiziente, leise Maschinen
(z. B. durch Larm, Erschitterungen und Beleuchtung verwenden
Helligkeit) verzichten
Pflanzensterben in Flissen durch Verwendung Verfahren nutzen, bei denen
Einleitung toxischer Abwasser von toxischer das Verschutten von
Foérderanlagen Chemikalien Chemikalien vermieden wird
vermeiden
Verlust von Makrophyten in bestimmten Abscheider zum Vegetation zur Stabilisierung
Flusssegmenten infolge der erhohten Abtrennen der des bearbeiteten Bodens
Tribung aufgrund der Auswaschung von | Sedimente einsetzen
Schluff aus Foérderanlagen verwenden
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Indirekte Auswirkungen (d. h. Wirkungen infolge sonstiger Auswirkungen,
die mit projektbezogenen MaBnahmen direkt in Zusammenhang stehen)

Verlust der Fauna in Flissen infolge des
Verschwindens von Makrophyten
(aufgrund von Tribungen)

Abscheider zum
Abtrennen der
Sedimente
verwenden

Vegetation zur Stabilisierung
des bearbeiteten Bodens
einsetzen

Verlust von Beutegreifern infolge des
geringeren Angebots an Beutetieren (z. B.
wegen der Verschlechterung oder

Siehe vorstehende
MaRnahmen zur
Unterbindung von

Bewirtschaftungsmafnahmen
durchfiihren, um die
Beutetierpopulationen zu

Stérung von Lebensraumen) Stérungen erhéhen

Verstarkter Verbiss durch Vermehrung Siehe Stérende Siehe Stérende MalRnahmen
von Pflanzenfressern, da deren Bestand Malnahmen

weniger durch Fressfeinde dezimiert

wurde (z. B. aufgrund der Abwanderung

empfindlicher Fressfeinde)

Verlust an Tierarten auf bestimmten Empfindliche Vorhandene Zufahrtswege

Flachen infolge der Zersplitterung von
Lebensrdumen

Flachen meiden

nutzen

Eingeschrankte Lebensfahigkeit kleiner
Populationen infolge geringerer
Einwanderung aufgrund der Zersplitterung
von Lebensrdumen

Empfindliche
Flachen meiden

Bewirtschaftungsmaflnahmen
durchfiihren, um die
Lebensfahigkeit von
Populationen zu verbessern

Kumulative Auswirkungen (d. h. Auswirkungen aufgrund des Zusammenwirkens mit anderen

Projekten)

Verlust von Arten, die gro3e Reviere
beanspruchen (z. B. Groliraubtiere)
infolge des Verlusts und der
Zersplitterung von Lebensrdumen

Siehe MalRnahmen
zur Bekampfung des
Verlusts und der
Zersplitterung von
Lebensraumen

Siehe MalRnahmen zur
Bekampfung des Verlusts und
der Zersplitterung von
Lebensrdumen

5.6 Vertraglichkeitspriifung von Planen

Sowohl bei Pldnen und Programmen als auch bei Einzelprojekten muss unter Umstanden
eine Vertraglichkeitsprifung geman Artikel 6 Absatz 3 der Habitat-Richtlinie vorgenommen
werden. Bei Planen und Programmen gilt dies insbesondere fiir Flachennutzungsplane®
und fir Rohstoffplane.

AuRerdem sind diese Pliane einer SUP® (siehe Kapitel 2) zu unterziehen. MaRgebliche
Bestimmungen in der SUP-Richtlinie: ,Ergibt sich die Verpflichtung, eine Priifung der
Auswirkungen auf die Umwelt durchzufiihren, sowohl aus dieser Richtlinie als auch aus
anderen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, wie etwa [Vogelschutzrichtlinie und der
Habitat-Richtlinie] [...]] so kbénnen die Mitgliedstaaten zur Vermeidung von
Mehrfachpriifungen koordinierte oder gemeinsame Verfahren vorsehen, die die
Anforderungen der einschldgigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft erfiillen.”

55

Der Europdische Gerichtshof hat bestatigt, dass der Artikel 6 Absatz 3 der Habitat-Richtlinie bei
Flachennutzungsplanen angewendet werden muss, die ein Natura-2000-Gebiet erheblich beeintrachtigen
konnten (Urteil des EuGH in der Rechtssache C-6/04, Kommission/Vereinigtes Kénigreich vom 20. Oktober
2005, EC 2006a; siehe Anhang 2).

*® Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b — ,[...] eine Umweltpriifung [wird] bei allen Plénen und Programmen
vorgenommen, [...] bei denen angesichts ihrer voraussichtlichen Auswirkungen auf Gebiete eine Priifung nach
Artikel 6 oder 7 der Richtlinie 92/43/EWG fiir erforderlich erachtet wird.”
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Die SUP muss die Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete berticksichtigen und ist auch fir
umfassendere 6kologische Zusammenhange sowie fur die Beilegung von Konflikten tber
Flachennutzungen auf strategischer Ebene von Bedeutung; die Vertraglichkeitsprifung stellt
jedoch ein System fir Entscheidungsfindungen bereit, das zur Analyse der Auswirkungen
von MalRnahmen der Rohstoffwirtschaft auf Natura-2000-Gebiete als solche bendtigt wird.
Bei Planen und Programmen wird ein Prozess zur gemeinsamen oder koordinierten
Durchfiihrung der Vertraglichkeitsprifung und der SUP empfohlen, wenn die Anforderungen
beider Richtlinien gleichermalen erflillt und klar abgegrenzt sind.

Bei der Vertraglichkeitsprifung sollten die Auswirkungen strategischer Rohstoffplanungen
sowie entsprechender Antrage auf Natura-2000-Gebiete als solche einzeln und gemeinsam
mit anderen Planen und Projekten untersucht werden. AuRerdem sollten geeignete
MalRnahmen der Schadensminderung sowie weniger schadliche Konzeptionen geprift
werden. In diesem Zusammenhang kommen auch die Streichung bzw. der Ersatz
bestimmter Elemente eines Plans in Betracht, die wegen der durch sie verursachten
nachteiligen Auswirkungen spater unter Umstéanden ohnehin nicht genehmigt wurden.

Uber die Vertraglichkeitsprifung missen Aufzeichnungen gefiihrt werden, und die
Vertraglichkeitsprifung ist so zu gestalten, dass zuverlassig festgestellt werden kann, ob ein
Plan die betreffenden Natura-2000-Gebiete als solche beeintrachtigt. Auch in diesem
Zusammenhang sollte sich die Prifung allerdings auf die Auswirkungen auf die
Lebensraume und Arten von gemeinschaftlichem Interesse beschranken, fir die das
betreffende Gebiet als Schutzgebiet ausgewiesen wurde. Der Umfang der Untersuchungen
sollte im Verhaltnis zum geografischen Umfang des Plans und zu Art und Umfang der
ermittelten Auswirkungen stehen.

Vertraglichkeitsprifungen brauchen nicht differenzierter oder mit Hilfe umfangreicherer
Ressourcen durchgeflihrt zu werden, als zu diesem Zweck erforderlich. Es ware
unverhaltnismaflig und nicht praktikabel, die Auswirkungen in einer Differenziertheit zu
betrachten, die im Allgemeinen nur bei der VerhaltnismalRigkeitsprifung von Projekten
erforderlich ist (DCLG, 2006). Allerdings miuissen hinreichende Informationen ermittelt
werden, um die Durchflihrung der Vertraglichkeitsprifung zu ermdglichen. Dazu sind unter
Umstanden gewisse zusatzliche Erhebungen und Folgenabschatzungen erforderlich.

Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gilt ferner bei eher strategisch orientierten Planen
oder bei Strategien, bei denen die Auswirkungen auf einzelne Gebiete nicht ermittelt werden
kénnen; in der entsprechenden Analyse sollten allgemeine Beeintrachtigungen und
wesentlichere Risiken im Vordergrund stehen. Auf Projektebene sollte der Schwerpunkt auf
gebietsspezifische Auswirkungen gelegt werden. Das eigentliche Ziel besteht jedoch immer
darin, die Gefahr der Beeintrachtigung von Natura-2000-Gebieten als solchen auszuschalten
oder alle verninftigerweise zu ermittelnden Ursachen etwaiger Vorbehalte hinsichtlich des
Eintretens nachteiliger Wirkungen abzustellen.
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Die Vertraglichkeitspriifung von Rohstoffplanen kann folgende Schritte umfassen:

Gebietsanalyse
- Ermittlung samtlicher Natura-2000-Gebiete, die in der betreffenden Region vom jeweiligen

Rohstoffplan betroffen sein kénnten

- Bestimmung der Erhaltungsziele des jeweiligen Gebiets und der schutzwirdigen Merkmale
(Lebensraume und Arten)

- Bestimmung der fur das Gebiet als solches wesentlichen 6kologischen Merkmale und
Umweltfaktoren

- Analyse des Gefahrdungspotenzials fiir das betreffende Gebiet angesichts der Strategien und
Antrage in Verbindung mit einem Plan

Analyse sonstiger Pléne und Projekte

- Bestimmung aller sonstigen nationalen, regionalen und lokalen Plane, die zu nachteiligen
Auswirkungen auf alle oder einzelne Natura-2000-Gebiete in der vom jeweiligen Rohstoffplan
betroffenen Region haben kdnnten

- Ermittlung potenzieller zusatzlicher Auswirkungen infolge der Wechselwirkung mit anderen
Planen und Projekten

Analyse der vorliegenden Pléne

Prifung, ob sichergestellt werden kann, dass der jeweilige Plan Natura-2000-Gebiete als solche nicht

beeintrachtigen wiirde; dabei sind die folgenden Aspekte zu beriicksichtigen:

Erhaltungsziele fir die betreffenden Gebiete

Geografischer Umfang und Ziele des Plans

Zustand und Beschaffenheit der Gebiete

Faktoren, die die schutzwiirdigen Merkmale der Gebiete beeintrachtigen konnten

Auswirkungen des Plans auf diese Faktoren

Wahrscheinliche Auswirkungen des Plans einzeln und/oder gemeinsam mit anderen Planen und

Projekten auf die Gebiete als solche

g. Ermittelte MalRnahmen der Schadensminderung zur Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf
die Natura-2000-Gebiete als solche

"0 a0 o

Die wahrscheinlichen Auswirkungen des jeweiligen Plans werden unter Bericksichtigung
der schutzwirdigen Merkmale der betreffenden Gebiete geprift. Das Risiko nachteiliger
Auswirkungen auf die einzelnen Natura-2000-Gebiete als solche sollte innerhalb des von
dem Plan betroffenen geografischen Raums nach dem Vorsorgeprinzip ermittelt werden.
Wenn die verfiigbaren wissenschaftlichen Informationen nicht hinreichend bzw. nicht
schlussig oder unsicher sind, sollten samtliche Anhaltspunkte aufgrund vorlaufiger objektiver
wissenschaftlicher Risikobewertungen, die verninftigerweise Anlass zu Vorbehalten geben,
in Verbindung mit Auswirkungen bericksichtigt werden, die ein Gebiet als solches
schadigen kénnten.

Konsultationen mit der zustandigen Naturschutzbehérde sollten im Planungsprozess
moglichst frihzeitig beginnen, um festzustellen, ob als wahrscheinlich anzunehmen ist, dass
der jeweilige Plan ein Natura-2000-Gebiet als solches beeintrachtigen wird. Wenn eine
nachteilige Wirkung nicht ausgeschlossen werden kann, muss die Planungsbehoérde eine
Minderung der Auswirkungen anstreben, um dann schliellich moéglicherweise doch
feststellen zu kdnnen, dass nachteilige Auswirkungen nicht zu erwarten sind..

In erster Linie kommen die folgenden Mdglichkeiten in Betracht:

- Anderung der Planungspolitik oder des Antrags;

- Anderung des Antrags dahingehend, dass geplante Elemente an andere Orte verlagert
werden;

- Durchfiihrung einer abschwachenden Strategie
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Wenn ein Plan vor der Annahme zu einem beliebigen Zeitpunkt erheblich geandert wird,
sollten diese Anderungen auch in der Vertraglichkeitsprifung berlcksichtigt werden
(Dodd u. a., 2007)

Vorgeschlagene MalBknahmen der Schadensminderung kénnen im Rahmen der
Vertraglichkeitsprifung weiter ausgearbeitet werden. Die Planungsbehdrde muss
sicherstellen, dass die MalRnahmen der Schadensminderung greifen werden; erst dann kann
sie angesichts dieser MaRnahmen zu dem Ergebnis gelangen, dass keine nachteiligen
Auswirkungen auf das betreffende Natura-2000-Gebiet als solches zu erwarten sind.

Wenn auf hdherer Planungsebene (etwa auf nationaler oder regionaler Ebene) Mallnahmen
der Schadensminderung (sowie gegebenenfalls AusgleichsmalRnahmen) festgelegt werden,
bedeutet dies wahrscheinlich, dass zunachst einmal die allgemeinen Parameter festgelegt
werden, die dann spater auf einer nachgeordneten Ebene weiter ausgestaltet werden; dabei
sollten die bei der Planung von Antragen zu berlcksichtigenden 06kologischen,
geografischen, zeitbezogenen, rechtlichen und finanziellen Randbedingungen definiert
werden. Diese Randbedingungen sollten von den zustadndigen Behoérden wie z. B. den
Naturschutzbehorden geprift werden, um sicherzustellen, dass sie sowohl angemessen als
auch erflllbar sind (Dodd u. a., 2007).

Ein wesentlicher Vorteil des Planungsprozesses ist die Mdéglichkeit der Prifung weniger
schadlicher Lésungen zur Erreichung der mit dem jeweiligen Plan verfolgten Ziele (z. B.
Lieferung von x Mio. t Sand in einem Zeitraum von 25 Jahren). Dieser sich wiederholende
Prozess sollte in vollem Umfang genutzt werden, um L&ésungen zum Schutz von
Natura-2000-Gebieten zu entwickeln und um eine nachhaltige Versorgung mit Rohstoffen in
hinreichendem Umfang zur Deckung des Bedarfs der Gesellschaft sicherzustellen.

5.7 Die Schlussfolgerungen der Vertraglichkeitspriifung

Die zustdndigen nationalen Behorden entscheiden aufgrund der in der
Vertraglichkeitsprifung gezogenen Schlussfolgerungen bezlglich der Auswirkungen eines
Plans oder Projekts auf das jeweilige Natura-2000-Gebiet Uber die Genehmigung der
betreffenden Plane oder Projekte. Diese Entscheidung kann jedoch erst getroffen werden,
nachdem sichergestellt wurde, dass die Plane oder Projekte die betreffenden Gebiete als
solche nicht beeintrachtigen. Wenn festgestellt wird, dass bei verninftiger
Betrachtungsweise aus wissenschaftlicher Sicht keine Zweifel mehr dahingehend bestehen,
dass nachteilige Auswirkungen auf die betreffenden Gebiete nicht zu erwarten sind, kénnen
die zustandigen Behdrden die betreffenden Plane oder Projekte genehmigen.

Kdnnen jedoch bei vernunftiger Betrachtungsweise aus wissenschaftlicher Sicht nachteilige
Auswirkungen auf die vom zu prifenden Plan oder Projekt betroffenen Gebiete nicht
ausgeschlossen werden, muss die zustandige Behdrde die Genehmigung verweigern (Urteil
des EuGH in der Rechtssache C-127/02, EC 2006a; siehe auch Anhang 3) und/oder die
Einbeziehung weiterer Malknahmen der Schadensminderung fordern, mit denen
gewahrleistet ist, dass bei vernlnftiger wissenschaftlicher Betrachtung keine Zweifel mehr
daran bestehen, dass die jeweiligen Plane oder Projekte nicht mit Beeintrachtigungen der
betreffenden Gebiete einhergehen. Unter entsprechenden Umstanden kénnen zudem die
Bestimmungen gemal Artikel 6 Absatz 4 zur Anwendung kommen.

Der Begriff ,Gebiet als solches® bezieht sich auf ein konkretes Gebiet und auf die fur dieses
Gebiet definierten Erhaltungsziele. Insoweit ist nicht zuldssig, dass dieses Gebiet als
solches beeintrachtigt wird; innerhalb der Territorien der EU-Mitgliedstaaten muss namlich
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ein guter Erhaltungszustand der im betreffenden Gebiet befindlichen und vom jeweiligen
Plan oder Projekt betroffenen Lebensraume und Arten gewahrt werden (EC 2000b).

Die Vertraglichkeitsprifung und die Schlussfolgerungen der Prifung sollten ordnungsgeméafi
dokumentiert werden. In diesem Zusammenhang sollte die Vertraglichkeitsprifung
hinreichend detailliert sein, um zu deutlich zu machen, wie die zustandige Behoérde zu ihrer
endgultigen Entscheidung gelangt ist und aus welchen wissenschaftlichen Grunden die
Entscheidung getroffen wurde. Dies wird in der Entscheidungspraxis des EuGH bestétigt.®’

Der Bericht muss folgende Anforderungen erfullen:

Er muss das Projekt oder den Plan hinreichend detailliert beschreiben, damit die Burger
den Umfang, die GroRenordnung und die Ziele des Projekts bzw. Plans verstehen
kdbnnen:;

er muss die grundlegenden Bedingungen und die Erhaltungsziele des betroffenen
Natura-2000-Gebiets beschreiben;

er muss die schadliche Wirkung des Projekts oder Plans auf das Natura-2000-Gebiet
beschreiben;

er muss erldutern, wie diese Auswirkungen durch MaRnahmen der Schadensminderung
vermieden werden kdnnen;

er muss einen Zeitrahmen beschreiben und die Mechanismen erlautern, mit denen die
Maflinahmen der Schadensminderung sichergestellt, durchgefiihrt und Uberwacht
werden.

>’ Die Vertraglichkeitsprifung sollte durch ,vollstandiger, praziser und endgiiltiger Feststellungen und
Schlussfolgerungen [gekennzeichnet sein, die geeignet sind], jeden verninftigen wissenschaftlichen Zweifel

hinsichtlich der Auswirkungen der Arbeiten, die in dem besonderen Schutzgebiet geplant waren,
auszurdumen” (Kommission/Italien, C-304/05).
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6. ARTIKEL 6 ABSATZ 4: ALTERNATIVLOSUNGEN,
ZWINGENDE GRUNDE DES UBERWIEGENDEN
OFFENTLICHEN INTERESSES,
AUSGLEICHSMASSNAHMEN

- Artikel 6 Absatz 4 der Habitat-Richtlinie beschreibt einen Mechanismus zur ausnahmsweisen
Handhabung von Pldnen oder Projekten, bei denen nachteilige Auswirkungen auf Natura-2000-
Gebiete als solche nicht ausgeschlossen werden kénnen.

- Die zustdndigen Behérden miissen eine Analyse vornehmen und belegen, dass zum einen
weniger schédliche Alternativibsungen nicht méglich sind und zum anderen, dass der jeweilige
Plan oder das jeweilige Projekt aus Griinden eines (liberwiegenden O&ffentlichen Interesses
erforderlich ist.

- Eine entscheidende Voraussetzung fiir eine umfassende Beurteilung alternativer Vorkommen
sind hinreichende Informationen nicht nur (ber die Lage von Rohstoffvorkommen, sondern auch
beziiglich der Zugénglichkeit, der Qualitét und der Machbarkeit von Abbauprojekten.

- Uberwiegende éffentliche Interessen kénnen die menschliche Gesundheit, die 6ffentliche
Sicherheit, mal3gebliche glinstige Auswirkungen fiir die Umwelt und sonstige soziale oder
6konomische Interessen sein.

- In diesen Féllen muss allerdings durch geeignete Ausgleichsmallinahmen sichergestellt werden,
dass die globale Kohdrenz des Natura-2000-Netzes erhalten bleibt. Ausgleichsmalinahmen
miuissen speziell auf die unausweichlichen nachteiligen Wirkungen der jeweiligen Pldne oder
Projekte ausgerichtet sein.

6.1 Einleitung

Wenn aufgrund der Vertraglichkeitsprifung nicht sichergestellt werden kann, dass ein Plan
oder Projekt das betreffende Gebiet als solches nicht beeintrachtigt, kommt Artikel 6
Absatz 4 der Habitat-Richtlinie bei allen Entscheidungen zur Anwendung, die kinftig
getroffen werden, um das Projekt in der beantragten Form fortsetzen zu kénnen. Artikel 6
Absatz 4 ist nur unter [den dort genannten] strengen Bedingungen anwendbar.

Mit Artikel 6 Absatz 4 der Habitat-Richtlinie wird eine Reihe von Bedingungen dafiir
festgelegt, dass die zustandige Behorde den betreffenden Plan oder das betreffende Projekt
genehmigen kann, wenn zuvor in der Vertraglichkeitsprifung nicht nachgewiesen werden
konnte, dass das jeweils betroffene Natura-2000-Gebiet als solches durch den jeweiligen
Plan bzw. das jeweilige Projekt nicht beeintrachtigt wird. Die Entscheidung dariber, ob die
Ausnahmeregelung zu Artikel 6 Absatz 3 zur Anwendung kommen kann, unterliegt strengen
Anforderungen.

Artikel 6 der Habitat-Richtlinie (92/43/EWG), Absatz 4

4. Ist trotz negativer Ergebnisse der Vertrdglichkeitspriifung aus zwingenden Griinden des
tiberwiegenden offentlichen Interesses einschliel3lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art ein
Plan oder Projekt durchzufiihren und ist eine Alternativibsung nicht vorhanden, so ergreift der
Mitgliedstaat alle notwendigen AusgleichsmalBnahmen, um sicherzustellen, dass die globale
Kohérenz von Natura 2000 geschilitzt ist. Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission (iber die von
ihm ergriffenen Ausgleichsmal3nahmen.

Ist das betreffende Gebiet ein Gebiet, das einen prioritdren natiirlichen Lebensraumtyp und/oder eine
prioritdre Art einschlie3t, so kénnen nur Erwédgungen im Zusammenhang mit der Gesundheit des
Menschen und der Offentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit mal3geblichen glinstigen
Auswirkungen fiir die Umwelt oder, nach Stellungnahme der Kommission, andere zwingende Griinde
des lberwiegenden 6ffentlichen Interesses geltend gemacht werden.
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Abbildung 6: Flussdiagramm zu den Bedingungen geméR Artikel 6 Absatz 4

Ein Plan oder Projekt kénnte Artikel 6 Absatz 4
das Gebiet als solches
beeintrachtigen.

Sind Alternatividsungen
vorhanden? \

Die Genehmigung kann
NEIN nicht erteilt werden.

Sind zwingende Grinde des NEIN
Uberwiegenden 6ffentlichen /
Interesses gegeben?

Kommen in dem éebiet
prioritdre Lebensraume oder
Arten vor, die durch den Plan

bzw. das Projekt beeintrachtigt > NEINN\|
werden kénnten?
l Die Genehmigung kann erteilt
werden.
A Ausgleichsmafinahmen sind
durchzufihren.

Bestehen Auswirkungen auf die /v JA
menschliche Gesundheit oder ’
auf die Sicherheitslage? Sind
wichtige 6kologische Vorteile \ NEIN~
gegeben? ¥

Nach Konsultationen mit der
Kommission kann die

\ Genehmigung aus Grinden
des Uberwiegenden
offentlichen Interesses erteilt
werden.
Ausgleichsmalinahmen
mussen durchgefiihrt werden.

Wer sich auf Artikel 6 Absatz 4 berufen méchte, muss zunachst belegen, dass die folgenden
Bedingungen erfillt sind:

1 Die beantragte Alternatividsung ist gemessen an den schutzwirdigen Interessen des
betreffenden Natura-2000-Gebiets weniger schadlich fir das Natura-2000-Gebiet als
solches und anderweitige machbare Alternatividsungen, die das Natura-2000-Gebiet als
solches nicht beeintrachtigen wirden, sind nicht vorhanden.

Es gibt zwingende Grinde des Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses.

Alle erforderlichen AusgleichsmafRnahmen wurden getroffen.

W N
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Die Europaische Kommission hat einen Auslegungsleitfaden zu Artikel 6 Absatz 4 der
Habitat-Richtlinie (EC 2007b) verdffentlicht, in dem die Begriffe ,Alternativiosung®,
,Zwingende Grinde des Uberwiegenden o&ffentlichen Interesses®, ,AusgleichsmalRhahmen®,
.globale Koharenz* und die in bestimmten Fallen erforderliche ,Stellungnahme der
Kommission*“ erlautert werden.*®

6.2 Fehlen von Alternativiésungen

Alternativibsungen kdénnten alternative Standorte, einen geanderten Umfang, eine
modifizierte Konzeption oder alternative Prozesse vorsehen. Weitere Alternatividsungen
kénnten etwa in der Wiederverwertung oder dem Recycling von Materialien oder in der
Verwendung alternativer Materialien bestehen; entsprechende Ansatze waren aber eher auf
Ebene der Strategieplanung zu verfolgen.

Die Trager von Projekten oder Planen sollten Alternativibsungen und die jeweiligen
Auswirkungen moglichst fruhzeitig noch in der Entwicklungsphase priufen. Um die
Bedingungen des Artikels 6 Absatz 4 zu erflllen, muss die zustandige Behorde jedoch
Alternatividsungen prifen, wenn die Vertraglichkeitsprifung zu dem Ergebnis gefihrt hat,
dass nicht mit Sicherheit festgestellt werden kann, dass ein Plan oder Projekt keine
nachteiligen Auswirkungen auf das betroffene Gebiet als solches haben wird.

Gemal dem Subsidiaritatsprinzip obliegt es den zustandigen nationalen Behérden, die
relativen Auswirkungen sonstiger Alternatividsungen auf das jeweilige Gebiet oder auf
sonstige moglicherweise betroffene Natura-2000-Gebiete zu prifen. In diesem
Zusammenhang ist zu betonen, dass die Parameter flir entsprechende vergleichende
Bewertungen die Aspekte sind, die fir den Schutz und die Erhaltung des jeweiligen Gebiets
sowie fur die dkologischen Funktionen dieses Gebiets von Bedeutung sind. Allen spateren
Entscheidungen Uber eine Fortsetzung des jeweiligen Projekts setzen eine angemessene
Prufung aller machbaren Alternatividsungen bzw. gegebenenfalls den Nachweis dafur
voraus, dass Alternatividsungen nicht vorhanden sind (siehe Sache C-239/04 in Anhang 3).

Hinreichende Informationen nicht nur tber die Lage von Rohstoffvorkommen, sondern auch
bezlglich der Zuganglichkeit, der Qualitdt und der Machbarkeit von Abbauprojekten sind
eine entscheidende Voraussetzung flr eine umfassende Beurteilung alternativer
Vorkommen. Die zustandigen Behdérden missen zunachst analysieren, ob der betreffende
Plan oder das betreffende Projekt notwendig sind und dies gegebenenfalls entsprechend
belegen. Insoweit ist in dieser Phase auch die ,Nulloption® zu prifen (EC 2000, 2007b).

6.3. Zwingende Griinde des Uberwiegenden offentlichen Interesses

Der Begriff der ,zwingenden Griinde des iberwiegenden o6ffentlichen Interesses” wird in der
Richtlinie nicht definiert. Aus dem Wortlaut von Artikel 6 Absatz 4 geht jedoch eindeutig
hervor, dass unabhangig davon, ob o6ffentliche Interessen von o6ffentlichen oder privaten
Korperschaften vertreten werden, diese Interessen in jedem Fall unter Beriicksichtigung der
Erhaltungsziele nach Malgabe der Richtlinie gepruft werden mussen. Insoweit kann bei von
privaten Korperschaften betriebenen Projekten nur dann davon ausgegangen werden, dass
die Anforderungen gemal} Artikel 6 Absatz 4 erfillt sind, wenn diese 6ffentlichen Interessen
berlcksichtigt werden und wenn dies entsprechend nachgewiesen wurde (EC 2007b).

>8 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm.
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Derartige o6ffentliche Interessen kdénnen die menschliche Gesundheit, die o&ffentliche
Sicherheit, mafigebliche glinstige Auswirkungen fir die Umwelt und sonstige sozialen oder
wirtschaftlichen Interessen sein.*

Damit die Bedingungen gemal} Artikel 6 Absatz 4 der Habitat-Richtlinie erflllt sind, miissen
die zustandigen nationalen Behérden die Genehmigung von Planen und Projekten mit der
Auflage verbinden, dass die genannten zwingenden Grinde starker wiegen als die
Erhaltungsziele, die fur die von den jeweiligen MaRnahmen betroffenen Natura-2000-
Gebiete definiert wurden. Bei der entsprechenden Prifung sind die folgenden Punkte zu
berlcksichtigen:

a) Das offentliche Interesse muss iiberwiegend sein: Es ist demzufolge klar, dass nicht
jede Art von offentlichem Interesse sozialer oder wirtschaftlicher Art hinreichend ist,
insbesondere, wenn es im Gegensatz zum besonderen Gewicht der durch die Richtlinie
geschitzten Interessen (siehe z.B. den 4. Erwagungsgrund zum ,Naturerbe der
Gemeinschaft") betrachtet wird.

b) In diesem Zusammenhang scheint auch die Annahme angemessen, dass ein
offentliches Interesse nur dann Uberwiegend sein kann, wenn es ein langfristiges
Interesse ist; kurzfristige wirtschaftliche Interessen bzw. andere Interessen, die flr die
Gesellschaft nur kurzfristige Vorteile bringen, werden nicht als hinreichend erscheinen,
um die in der Richtlinie geschutzten langfristigen Erhaltungsinteressen zu Uberwiegen.
Wie sich mogliche iberwiegende langfristige, grundlegende gesellschaftliche Interessen
gestalten kdnnen, kann bereits im Vorfeld zuverlassig aufgrund der Veroffentlichungen
zu politischen MalRinahmen und Strategien ermittelt werden.

Es ist angemessen, davon auszugehen, dass sich die ,zwingenden Grinde des
Uberwiegenden  Offentlichen  Interesses  einschliellich  solcher  sozialer  oder
wirtschaftlicher Art“ auf solche Situationen beziehen, in denen sich in Aussicht genommene
Plane bzw. Projekte als unerlasslich erweisen:

- im Rahmen von Handlungen bzw. Politiken, die auf den Schutz von Grundwerten fur das
Leben der Biirger (Gesundheit, Sicherheit, Umwelt) abzielen;

- im Rahmen grundlegender Politiken fir Staat und Gesellschaft;

- im Rahmen der Durchfuhrung von Tatigkeiten wirtschaftlicher oder sozialer Art zur
Erbringung bestimmter gemeinwirtschaftlicher Leistungen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass Bedingungen von Uberwiegendem
offentlichem Interesse noch strenger zu bewerten sind, wenn Plane oder Projekte
verwirklicht werden sollen, bei denen als wahrscheinlich anzunehmen ist, dass sie die
Integritat eines Natura-2000-Gebiets mit schutzwirdigen prioritdren Lebensrdumen und/oder
Arten beeintrachtigen. Nur wenn die zwingenden Grunde des Uberwiegenden &ffentlichen
Interesses die folgenden Aspekte betreffen, konnen diese Bedingungen gerechtfertigt sein:

- menschliche Gesundheit und 6ffentliche Sicherheit oder

- Uberwiegende 6kologisch gunstige Auswirkungen oder

- sonstige zwingende Griinde, wenn vor der Genehmigung der betreffenden Plane oder
Projekte eine Stellungnahme der Kommission erfolgt ist (EC 2007b).

*? In diesem Zusammenhang kénnen die in der Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und
den Rat: , Die Rohstoffinitiative — Sicherung der Versorgung Europas mit den fiir Wachstum und Beschéaftigung
notwendigen Gitern” (KOM(2008) 699 endgiiltig, SEK(2008) 2741) erlauterten Aspekte beriicksichtigt werden.
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6.4. Durchfiihrung aller erforderlichen AusgleichsmaRnahmen

AusgleichsmalBnahmen gemal Artikel 6 Absatz 4 der Habitat-Richtlinie kommen als ,letzte
Moglichkeit* nur dann in Betracht, wenn beschlossen wurde, mit der Durchfuhrung eines
Plans oder Projekts trotz etwaiger nachteiliger Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet als
solches fortzufahren, weil keine Alternatividsungen vorhanden sind und weil dem Projekt ein
Uberwiegendes offentliches Interesse im Zusammenhang mit den oben erlduterten Aspekten
beigemessen wurde.

Ausgleichsmalinahmen sind speziell auf die unvermeidlichen nachteiligen Wirkungen der
jeweiligen Plane oder Projekte ausgerichtet. Sie sollen sicherstellen, dass die globale
Koharenz des Natura-2000-Netzes geschitzt wird und dass AusgleichsmalRnahmen
durchgefihrt werden, die die nachteiligen Auswirkungen auf betroffene Arten oder
Lebensraume in vollem Umfang aufwiegen.

Zur Durchfihrung von Ausgleichsmalnahmen gemafR Artikel 6 Absatz 4 der Habitat-
Richtlinie in Verbindung mit NEEI-Projekten sind nur wenig Erfahrungen vorhanden; da bei
NEEI-Projekten namlich im Allgemeinen weniger schadliche Alternatividsungen maoglich
sind, besteht namlich nur eine geringe Wahrscheinlichkeit dafiir, dass NEEI-Projekte
Uberhaupt in diese Phase gelangen. Hinzu kommt, dass in den wenigen entsprechenden
Fallen moglicherweise keine hinreichenden Informationen verfigbar sind. Bei der
Durchfihrung von AusgleichsmalBnahmen gemal Artikel6 Absatz 4 konnen die
Erfahrungen mit der eher allgemeinen Handhabung von AusgleichsmaRnahmen durch die
NEEI von Vorteil sein (siehe Kapitel 7).

Um sicherzustellen, dass die globale Koharenz des Natura-2000-Netzes geschutzt wird,
mussen die in Verbindung mit einem Plan oder Projekt vorgeschlagenen
AusgleichsmalRnahmen folgende Anforderungen erfillen:

a) Sie tragen zum Schutz natirlicher Lebensrdume und Arten von gemeinschaftlichem
Interesse ,innerhalb der betreffenden biogeografischen Region® bei, um den Erhalt der
globalen Koharenz des Natura-2000-Netzes (bezogen auf die in der Habitat-Richtlinie
genannten Gebiete) bzw. die Koharenz innerhalb des jeweiligen Verbreitungsgebiets,
der Zugrouten oder der Uberwinterungsgebiete der jeweiligen Vogelart (d. h. der in der
Vogelschutzrichtlinie genannten Gebiete) im betreffenden Mitgliedstaat zu
gewabhrleisten;

b) sie haben jeweils zu vergleichbaren Teilen die beeintrachtigten Lebensraume und Arten
von gemeinschaftlichem Interesse zum Gegenstand;

c) sie Ubernehmen Funktionen, die den Funktionen vergleichbar sind, fir die das
urspringliche Gebiet ausgewahlt wurde; dies gilt insbesondere hinsichtlich einer
angemessenen geografischen Verteilung.

Die Durchfiihrung von Ausgleichsmallinahmen moglichst nahe am beeintrachtigten Gebiet
gilt als bewahrtes Verfahren um die globale Koharenz des Natura-2000-Netzes mdglichst
gut zu schitzen. Daher sollten AusgleichsmalRnahmen vorzugsweise innerhalb oder in der
Nahe der jeweils betroffenen Natura-2000-Gebiete auf Flachen durchgefiihrt werden, die
gunstige Voraussetzungen fir den angestrebten Erfolg bieten. Dies ist jedoch nicht in allen
Fallen mdglich, und manchmal missen bei der Auswahl von Flachen, die die Anforderungen
der Habitat-Richtlinie erfullen, bestimmte Schwerpunkte in den Vordergrund gertckt werden.
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Grundsatzlich sollte die Durchfuhrung der Ausgleichsmalinahmen bereits in vollem Umfang
aufgenommen worden sein, noch bevor mit der Durchfihrung der jeweiligen Plane oder
Projekte begonnen wird. Dadurch sollen die schadlichen Auswirkungen des Projekts auf die
Arten und Lebensrdume abgefedert werden, indem innerhalb des Gebiets, auf das die
Ausgleichsmallnahmen gerichtet sind, umgehend geeignete alternative Flachen
bereitgestellt werden.

Wenn dies nicht in vollem Umfang moglich ist, kbnnen die zustandigen Behorden einen
zusatzlichen Ausgleich fir die zwischenzeitlich zu erwartenden Verluste verlangen.
Besonders aufmerksam sollten die Mitgliedstaaten dann sein, wenn die nachteiligen
Auswirkungen eines Plans oder eines Projekts in seltenen nattrlichen Lebensraumen oder
in natirlichen Lebensraumen auftreten, die erst nach langen Zeitrdumen gleichwertige
Okologische Funktionen Ubernehmen kénnen (EC 2007b). Unter diesen Umstanden ist die
Wahrscheinlichkeit eines langfristigen Erfolges am besten anhand von wissenschaftlichen
Trendforschungen zu bewerten, die einem Peer Review unterzogen wurden.

Die Angaben zu den Ausgleichsmalinahmen sollten der Kommission Ubermittelt werden,
bevor sie durchgefiihrt werden, sowie jedenfalls bevor mit der Verwirklichung der
betreffenden Plane oder Projekte begonnen wird. Daher sollten Informationen tiber mdgliche
Ausgleichsmalinahmen der Kommission mdglichst Ubermittelt werden, sobald sie im
Planungsprozess angenommen wurden, damit die Kommission dann als Huterin des
Vertrags beurteilen kann, ob die Richtlinie ordnungsgemaf} angewendet wurde (EC 2007b).

Wenn prioritdre Lebensrdume und/oder Arten beeintrachtigt werden, Ubermittelt die
Kommission eine entsprechende Stellungnahme. Bei ihrer Stellungnahme prift die
Kommission, in welchem Verhaltnis die betreffenden 6kologischen Werte und die geltend
gemachten zwingenden Grinde stehen, und bewertet die vorgeschlagenen
Ausgleichsmalnahmen. Die Stellungnahme ist nicht bindend; wenn jedoch ein Widerspruch
zu geltendem EU-Recht festgestellt wird, kdnnen rechtliche Schritte eingeleitet werden.

GemalR dem EU-Leitfaden (EC 2007b) kbnnen gemal Artikel 6 Absatz 4 eine oder mehrere
der folgenden AusgleichsmalRnahmen getroffen werden:

- Wiederherstellung oder Verbesserung in bestehenden Natura-2000-Gebieten:
Wiederherstellung des Lebensraums, um seinen Erhaltungswert zu bewahren und die
Erfillung der fir das Gebiet festgelegten Erhaltungsziele sicherzustellen, oder
Verbesserung des verbleibenden Lebensraums, und zwar proportional zu dem Verlust,
der durch den Plan bzw. das Projekt in dem fur Natura 2000 ausgewiesenen Gebiet
entstanden ist;

- Neuanlage eines Lebensraums: die Neuanlage eines Lebensraums in einem neuen
oder erweiterten Gebiet, das in das Netz Natura 2000 einzugliedern ist;

- Ausweisung neuer Gebiete gemaR der Vogelschutzrichtlinie und der Habitat-Richtlinie
in Verbindung mit anderen Mallnahmen (s.o0.): Um die globale Koharenz des
Natura-2000-Netzes zu gewahrleisten, gilt im Zusammenhang mit
AusgleichsmalBnahmen fur Schutzgebiete nach MalRgabe der Vogelschutzrichtlinie
(BSG), dass alle Lebensraume, die als Ausgleich fiir eine Beeintrachtigung eines BSG
eingerichtet wurden, als BSG auszuweisen sind, wenn sie die angestrebten Merkmale
aufweisen.
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Schliisselaspekte bei der Konzeption von AusgleichsmaBBhahmen:

Angestrebte Ziele, um unumgangliche nachteilige Auswirkungen zu kompensieren und
sicherzustellen, dass die globale Koharenz des Natura-2000-Netzes gewahrt wird;
Sicherstellen der Durchfuhrbarkeit und Wirksamkeit der AusgleichsmaRnahme
(Berticksichtigung der Gefahr eines Scheiterns der MaRnahme);

Prifung der technischen Machbarkeit;

Umfang der AusgleichsmalRnahmen;

Geografische Lage bezogen auf den Ort der Beeintrachtigung;

Gestaltung in einem zeitlichen Rahmen, bei dem die Beeintrachtigung aufgewogen wird;
Langfristige Durchflihrung.
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7. VERSCHIEDENE VERFAHREN DER NEEI M
ZUSAMMENHANG MET ARTIKEL 6 ABSATZE 3 UND 4

- Die NEEI unternimmt wichtige Anstrengungen, um nicht nur die Auswirkungen ihrer Tétigkeit zu
verringern, sondern auch, um zum Erhalt der biologischen Vielfalt insbesondere durch die
Wiederherstellung von Abbaugebieten (,Renaturierung®) und durch Umsetzung von
AusgleichsmalBnahmen beizutragen.

- Renaturierungen kénnen auch zur Schaffung neuer Lebensrdume und zum Erhalt bestimmter
Arten beitragen, die gemél den Umwelt-Richtlinien der EU geschitzt sind.

- Die zunehmende Renaturierung von Bergwerken und Steinbriichen hat dazu gefiihrt, dass das
entsprechende Potenzial fiir Beitrdge zur Verwirklichung der mit dem Erhalt der biologischen
Vielfalt verbundenen Ziele verstéarkt wahrgenommen wird.

- AusgleichsmalBnahmen werden von der NEE| héufig vorgenommen, um unumgéngliche
Auswirkungen von Tétigkeiten der NEEI auf die biologische Vielfalt auszugleichen. Diese Praxis
kann zudem Modbglichkeiten zur Verbesserung von Lebensrdumen und zur Stdrkung von
Artenpopulationen in der EU eréffnen.

- Die Mdbglichkeiten einer Beriicksichtigung dieser Vorgehensweisen der NEEI im Hinblick auf
Artikel 6 Absétze 3 und 4 der Habitat-Richtlinie sollten noch eingehender untersucht werden.

7.1 Renaturierung

Als Renaturierung wird der Prozess der Umwandlung von Brachland in nutzbare Flachen
bezeichnet; dazu kénnen sowohl technische als auch 6kologische Lésungen erforderlich
sein. Renaturierungsplane sind im Allgemeinen wesentlicher Bestandteil von NEEI-Projekten
und eine Voraussetzung fiir die Genehmigung von NEEI-Projekten.®® Projekte zur
Renaturierung von Steinbriichen und Bergwerken werden zunehmend genutzt, um nach
Ausforderung der vorhandenen Rohstoffvorkommen bestimmte Arten wieder anzusiedeln
oder bestimmte Lebensradume wiederherzustellen.

Renaturierungen kdnnen insoweit auch zur Schaffung neuer Lebensrdume und zum Erhalt
bestimmter Arten beitragen, die gemal® den Umwelt-Richtlinien der EU geschitzt sind.
Strategieplanungen und Rehabilitierungsmallnahmen sind dann zu empfehlen, wenn
Mafinahmen in eine umfassendere Erhaltungsstrategie (etwa auf regionaler oder nationaler
Ebene) eingebettet werden kdénnen. Aus Partnerschaften zwischen NRO, Ilokalen
Interessenvertretern und der Industrie in der EU haben sich einige interessante Erfahrungen
ergeben. Einige relevante Beispiele werden in Anhang 2 erlautert.

% Die Renaturierung von Entsorgungseinrichtungen fiir mineralische Abfille (Abraumhalden, Absetzbecken
usw.) wird in de Richtlinie tGber die Bewirtschaftung von Abféllen aus der mineralgewinnenden Industrie
(2006/21/EG) gefordert.
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7.1.1. Beriicksichtigung von MalBnahmen zur Renaturierung von Bergwerken und
Steinbriichen im Hinblick auf Artikel 6 der Habitat-Richtlinie

Im Zusammenhang mit der Prufung der Vertraglichkeit der Auswirkungen von
Abbaumalnahmen auf Natura-2000-Gebiete ist zu klaren, ob der betreffende
Renaturierungsplan zu den MaflRnahmen der Schadensminderung oder zum Ausgleich von
Beeintrachtigungen des jeweiligen Gebiets beitragen kann.

Planung der Renaturierung von Fldachen zur Forderung der biologischen Vielfalt in Verbindung
mit der Rohstoffgewinnung (VK)

2005 begann die RSPB (Royal Society for the Protection of Birds) mit der Durchfiihrung des Projekts
Minerals Restoration Potential. Bei diesem Projekt wurden GIS (Geografische Informationssysteme)
genutzt, um in ganz England in zur Rohstoffgewinnung genutzten Gebieten das Potenzial zur
Schaffung wichtiger Lebensraume flr wild lebende Arten zu bewerten. Dieses Potenzial wurde dann
mit Zielen fUr die Ausweitung von Lebensrdumen im Vereinigten Kdnigreich (UK Biodiversity Action
Plan) verglichen, um zu zeigen, welcher Beitrag unter Einbeziehung von Abbaugebieten in England
geleistet werden kdnnte. Das Projekt wurde von der Minerals Industry Research Organisation (MIRO)
mit Mitteln des Aggregate Levy Sustainability Fund (ALSF) ermoglicht.

Ein erstes Ergebnis des Projekts war der Bericht ,Nature After Minerals: how mineral site restoration
can benefit people and wildlife”. In dem Bericht wurden die Ergebnisse der GIS-Analyse sowie die
Ergebnisse einer Untersuchung von Planern und einschlagigen Unternehmen verglichen, die sich mit
Faktoren beschaftigte, die der Schaffung weiterer Lebensraume auf frilheren Abbaugebieten
entgegenstanden. AuRerdem wurde eine Vision dahingehend beschrieben, wie Abbaugebiete zum
UK Biodiversity Action Plan beitragen kénnten, und schlieRlich wurden Empfehlungen zur Umsetzung
dieser Vision formuliert.

Ein zweites Ergebnis war die Website After Minerals (www.afterminerals.com), auf der sich die Nutzer
jedes einzelne der 1300 aktiven Abbaugebiete in England anschauen und sich dartber informieren
kénnen, welche Lebensrdume dort geschaffen werden konnten. Die Website ist ein wichtiges
Instrument zur Forderung der Schaffung weiterer hochwertiger Lebensrdume auf friheren
Abbaugebieten.

Da jedoch nicht auf allen friiheren Abbaugebieten neue Lebensraume geschaffen werden kénnen, auf
denen dies rein technisch machbar ware, wurden im betreffenden Modell anschlieBend prioritare
Gebiete genannt, die sich mdglichst nahe an vorhandenen Flachen befinden, die sich dem jeweiligen
Lebensraumtyp zuordnen lassen. Ein Abbaugebiet, auf dem sich etwa eine flache Heideflache
einrichten lieBe und das an eine vorhandene flache Heideflache anschlielen wirde, erhielte dann die
hdchste Prioritat fur diesen Lebensraumtyp.

In einem vorhandenen Leitfaden der EU zu Artikel 6 der Habitat-Richtlinie wird wie folgt
unterschieden:

- MaBnahmen der Schadensminderung sollen nachteilige Auswirkungen auf das
jeweilige Gebiet minimieren oder sogar véllig unterbinden (siehe Abschnitt 5.5).

- AusgleichsmaBnahmen sollen die Auswirkungen auf Gebiete, die als solche durch das
jeweilige Projekt oder den jeweiligen Plan beeintrachtigt werden, so kompensieren, dass
die globale Koharenz des Natura-2000-Netzes erhalten bleibt.

Ausgleichsmalinahmen gemal Artikel 6 Absatz 4 werden erst dann geprift, wenn eine
Vertraglichkeitsprifung durchgeflihrt und sichergestellt wurde, dass das betreffende
Gebiet als solches nicht beeintrachtigt wird sowie dass keine Alternatividsungen
existieren und dass zwingende Grinde des Uberwiegenden offentlichen Interesses
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gegeben waren. AusgleichsmaflRnahmen sollen die Auswirkungen auf die vom jeweiligen
Plan oder Projekt betroffenen Lebensraume und/oder Arten kompensieren (z. B. indem
ein bestimmter Teil eines Lebensraums durch einen anderen — haufig erst neu
geschaffenen — Teil ersetzt wird oder indem ein vorhandener Lebensraum verbessert
wird).

Bei der Entscheidung dartber, ob eine Renaturierung eine Schadensminderungs - oder
Ausgleichsmallnahme gemaly Artikel 6 darstellen kénnte, kénnen etwa die folgenden
Aspekte berlcksichtigt werden::

- Die Betreiber von Abbaumalnahmen sollten die mogliche Bedeutung einer
RenaturierungsmalRnahme im Hinblick auf eine Verringerung der voraussichtlichen
Beeintrachtigungen untersuchen. Durch eine Renaturierung werden diese
Beeintrachtigungen zwar wahrscheinlich kaum vollstandig unterbunden, insbesondere
wenn die Renaturierungen auf Flachen vorgenommen wurden, auf denen zuvor Material
abgetragen und entsprechend gewisse Merkmale verloren gegangen sind; allerdings
kénnte der Umfang der Beeintrachtigung gemindert werden (z. B. durch schrittweise
Wiederherstellung der ausgeforderten Teile des Abbaugebiets noch wahrend des
Forderbetriebs). In diesen Fallen kdnnen Renaturierungsmalinahmen als Beitrag zur
»~>chadensminderung® der Auswirkungen eines Projekts betrachtet werden.

- Renaturierungen erfolgen aber haufig nicht erst nach Stilllegung einer Anlage, sondern
als verzahnte Malinahmen bereits bei laufendem Forderbetrieb. Ein Abbaugebiet kénnte
sich beispielsweise Uber 10 ha erstrecken; allerdings wird regelmaRig vielleicht immer
nur auf einer Flache von 2 ha gearbeitet, und gleichzeitig werden ausgeférderte Flachen
wieder zurlickgebaut. Wie wesentlich die Renaturierung zur Schadensminderung
beitragt, hangt jedoch von den jeweiligen Lebensrdumen wund Arten ab.
Landwirtschaftliche Lebensraume, die von verschiedenen Vogelarten genutzt werden,
kénnen vielfach bereits in verhaltnismafig kurzer Zeit mit hinreichender Wirksamkeit
wiederhergestellt werden, insbesondere, wenn der urspriingliche Boden gelagert wurde
und anschlieBend bei der Renaturierung wieder verwendet werden kann. Bei den
meisten in Anhang | der Habitat-Richtlinie genannten Lebensraumtypen werden jedoch
erheblich langere Zeitraume bis zur vollstandigen Wiederherstellung bendtigt

- Wenn bei Renaturierungsmallnahmen auch viele Jahre (oder mdglicherweise
Jahrzehnte) nach Aufnahme der Fordertatigkeit und nach Eintreten der Auswirkungen
auf ein Natura-2000-Gebiet die angestrebten Ergebnisse nicht erreicht werden, kénnen
diese MaRnahmen zumindest im Rahmen einer Vertraglichkeitsprifung gemaf Artikel 6
nicht als Beitrag zur ,Schadensminderung“ der Auswirkungen des Projektis betrachtet
werden.

- In der Vertraglichkeitsprifung wird analysiert, ob sich das Projekt nachteilig auf ein
Natura-2000-Gebiet als solches auswirken koénnte; dabei wird auch der Beitrag
berlcksichtigt, den Renaturierungsmaflhahmen zu den MalRlhahmen der
Schadensminderung insgesamt leisten konnten. Dieser Beitrag ist im Einzelfall unter
Beachtung etwa der folgenden mafigeblichen Aspekte zu ermitteln: der Erhaltungsziele
des Natura-2000-Gebiets, die durch das Abbauprojekt beeintrachtigt werden kdnnten,
Art und Dauer des Projekts und der voraussichtlichen nachteiligen Auswirkungen, des
Umfangs der jeweils im Forderbetrieb bearbeiteten Flache, der Konzeption und
zeitlichen Gestaltung des Renaturierungsprogramms durch die laufende Bewirtschaftung
im Rahmen des Programms usw.
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Fiir Natura-2000-Gebiete muss der wichtigste MaBstab dafiir, ob
RenaturierungsmaBnahmen die Anforderungen an MaBnahmen der
Schadensminderung erfiillen, in jedem Fall der Nachweis sein, dass das Gebiet als
solches (d. h. die Kohdrenz der 6kologischen Struktur und Funktion der Fléache
innerhalb des gesamten Gebiets) erhalten bleibt (siehe Kapitel 5).

Die folgenden Kriterien missen erfullt sein, um feststellen zu koénnen, dass eine
Renaturierungsmalnahme zum Erhalt der Integritat eines Gebiets beitragt:

1. Die Renaturierungsmaflinahme hat die jeweils beeintrachtigten Lebensraume und/oder
Arten (d. h. die Wiederherstellung des betreffenden Lebensraumtyps und der
Populationen der betreffenden Arten) zum Gegenstand.

Die Renaturierungsmalinahme ist auf den betroffenen Bereich gerichtet.

Die Renaturierungsmalinahme muss zu einer erheblichen Verringerung der Dauer, des
Umfangs und der Intensitat der nachteiligen Auswirkungen flihren. Diese Verringerung
muss in einem kurzfristigen Zeitrahmen noch wahrend des Forderbetriebs erzielt
werden.

wn

Gemal Artikel 6 Absatz 4 hat die Kommission empfohlen, AusgleichsmalRnahmen noch vor
Beginn der Durchfihrung eines Projekts einzufiihren (EC 2007b); insoweit kdnnen
RenaturierungsmalRnahmen im Allgemeinen nicht als Beitrag zu AusgleichsmalRnahmen
betrachtet werden — zumindest nicht mit Bezug auf dasselbe Projekt.

Unter sehr speziellen Umstanden kann die Renaturierung einer Abbauflache (Projekt A)
ohne nachteilige Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet mit angemessenen und
modernen Ausgleichsmalinahmen im Zusammenhang mit einem weiteren Abbauprojekt
(Projekt B) an einem anderen Standort beitragen, auf dem nachteilige Auswirkungen nicht
ausgeschlossen werden koénnen und auf dem die Anforderungen im Hinblick auf die
Méoglichkeit von Alternatividssungen und auf zwingende Griinde des Uberwiegenden
offentlichen Interesses erfllt sind.

Dies wuirde allerdings voraussetzen, dass die Wiederherstellung oder Renaturierung der
durch das betreffende Projekt beeintrachtigten Lebensraumtypen oder die Wiederherstellung
oder Verbesserung der Population der beeintrachtigten Arten bewaltigt wirde, bevor die
nachteiligen Auswirkungen des Projekts zum Tragen kamen. AufRerdem miissten diese
Maflinahmen auf geeigneten Flachen durchgefihrt werden, um die Koharenz des
Natura-2000-Netzes zu wahren.

7.1.2 Wirksamkeit von RenaturierungsmalRnahmen

Die Mdglichkeiten, durch Renaturierungsmafinahmen Lebensraume mit hoher Bedeutung
fur die biologische Vielfalt zu schaffen, sind betrachtlich. Die Wiederherstellung der
urspringlichen Gemeinschaften von Pflanzen und Tieren ist haufig jedoch sehr schwierig,
insbesondere nach erheblichen Verschlechterungen der betreffenden Gebiete (ICMM
(International Council on Mining and Metals), 2006). Die Durchfihrbarkeit und die
Erfolgsquote bei der Schaffung oder Wiederherstellung von Lebensrdumen oder
Populationen, die (gemessen an den Okologischen Merkmalen und an
Okosystemdienstleistungen) den beeintrachtigten Lebensrdumen und Populationen
gleichwertig waren, sind sorgfaltig zu prufen.

Viele Lebensraume von gemeinschaftlichem Interesse (insbesondere Lebensraume, die sich
in Tausenden von Jahren entwickelt haben) sind schwer wiederherzustellen; eine
angemessene Okologische Qualitadt ware erst nach Jahrzehnten oder gar Jahrhunderten zu
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erzielen. AulRerdem ist zu berucksichtigen, dass bestimmte in der Habitat-Richtlinie und der
Vogelschutzrichtlinie genannte Lebensraumtypen und/oder Arten auf bestimmten Flachen
und im Verbund des Natura-2000-Netzes einfach nicht zu ersetzen sind.

Natdrlich gibt es auch viele positive Beispiele; geflutete Flachen, auf denen friiher Sand, Ton
oder Kies abgebaut wurde, haben sich beispielsweise verschiedentlich zu wichtigen
Winterquartieren und Lebensrdumen flr aquatische Arten entwickelt. Die NEEI unternimmt
betrachtliche Anstrengungen bei der Durchfliihrung von Renaturierungsplanen mit dem Ziel
der Wiederherstellung urspringlicher Lebensraume und Populationen auf Abbaugebieten.
Geeignete Verfahren kénnen z. B. die Vermehrung naturlicher und endemischer Pflanzen in
Gartnereien und Baumschulen sein; dazu mussen Samen in den betreffenden Gebieten
gesammelt und unter geeigneten Okologischen Bedingungen (Boden, Feuchtigkeit,
Sonneneinstrahlung usw.) ausgebracht werden. Die verstarkte Wahrnehmung des
Potenzials fur Beitrage zur Verwirklichung der mit dem Erhalt der biologischen Vielfalt
verbundenen Ziele auf nationaler und lokaler Ebene hat dazu gefiihrt, dass Bergwerke und
Steinbriiche zunehmend renaturiert werden.

Die Einbeziehung von Renaturierungsmalnahmen in den laufenden Forderbetrieb und in die
standigen technischen Arbeiten an einem Steinbruch ist ein entscheidender Erfolgsfaktor.
Beim standigen Abbau von Gestein, beim Abtragen von Erde und beim Deponieren von
Abraum kénnen geeignete Landschaftsformen geschaffen werden, und die Arbeiten kénnen
zeitlich so gestaltet werden, dass das abgetragene Material sofort auf Flachen in der
Umgebung ausgebracht werden kann, auf denen es zur Renaturierung genutzt wird.®’

Teilweise enthalten Renaturierungsplane Bewertungen der jeweiligen Verfahren und
Analysen der jeweiligen Durchflihrbarkeit und Wirksamkeit. Renaturierungsplanen kdénnen
wertvolle Informationen bezlglich der zur Erzielung der angestrebten Ergebnisse
erforderlichen Zeitraume sowie hinsichtlich der Erfolgsaussichten der Malinahmen
enthalten.

Bewertung von Wiederherstellungsverfahren — einige Beispiele

In einer alten Sand- und Kiesgrube auf der Halbinsel Dungeness im Vereinigten Kdnigreich werden
Verfahren zur Wiederherstellung bewachsener Kiesstrande (eines seltenen und empfindlichen
Lebensraums) erprobt (siehe Anhang 2). Auf natiirlichem Weg bewachsen Kiesflachen sehr langsam.
In Versuchen wurde Ginster ausgesat; diese auf Kiesflachen typische Pionierpflanze erzeugt
Abfallprodukte, die die Besiedlung durch andere Arten (z. B. durch Flechten) unterstiitzen. Nach vier
Jahren lag die Uberlebensquote bei 6 %, wobei sich einige der Pflanzen durchaus betréchtlich
entwickelt hatten. Zwischen den bereits etablierteren Pflanzen  begannen  sich
Flechtengemeinschaften zu entwickeln.

In Stdost-Spanien wurden Verfahren zur Renaturierung von Gipssteinbrichen bewertet (Mota u. a.,
2004); die Ergebnisse der Bewertungen zeigen, dass Programme zur Renaturierung von
Gipssteinbrichen Madglichkeiten zur Wiederherstellung von Populationen sowohl bei rein
endemischen Pflanzen als auch bei allgemein sehr seltenen Arten eréffnen. Pflanzen, die Gipsbéden
bevorzugen, vermehren sich sukzessive wieder zur frlheren Besiedlungsstarke; dieses Beispiel
belegt die auRerordentliche Widerstandsfahigkeit der Lebensraume, wenn in diesen Lebensraumen
die Gipsbdden angemessen erhalten wurden. Das verbreitete Verfahren, Steinbriiche und Gruben
nach Einstellung der Fordertatigkeit bis zum Rand mit Mutterboden zu verfiillen, scheint
Pflanzengemeinschaften zu férdern, die sehr verschieden von den urspringlich auf gipshaltigen
Boden vorkommenden Gipspflanzen sein konnen. Wegen ihres besonderen 6kologischen Profils
sollen Gemeinschaften von Gipspflanzen mit speziell ausgewahlten Arten und unter Nutzung
spezieller Verfahren wiederbesiedelt werden; dabei ist dafiir zu sorgen, dass der Gips nicht durch
Schichten mit deutlich abweichender edaphischer Zusammensetzung versiegelt wird.

1 Williamson u. a., 2003.
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Renaturierungsplane sollten den langen Zeitraum berlcksichtigen, der fir eine erfolgreiche
Wiederherstellung natirlicher Lebensrdaume und Gemeinschaften erforderlich ist.
Beispielsweise wurde ein auf 40 Jahre angelegter Renaturierungsplan von der RSPB und
der Westminster Dredging PLC vereinbart, mit dem im Naturschutzgebiet Cliffe Pools, einer
Region im Vereinigten Konigreich an der Sidkiste des Themse-Deltas, ein Komplex mit
tiefen Salzwasserlagunen geschaffen werden soll; in diesem Gebiet wurde bis 1972 Ton flr
die Zementindustrie geférdert. Dabei sind zahlreiche Gruben entstanden, die sich schlieRlich
zu Baggerseen entwickelt haben. Seit den 1960er Jahren wurde das Gebiet von der
Westminster Dredging Ltd mit Genehmigung der Behdérden genutzt, um aus dem Flussbett
ausgebaggertes Material in die Seen zu verfullen (siehe Anhang 2).

Ein weiterer wichtiger Aspekt neben dem Zeitraum bis zur Erzielung der gewlinschten
Ergebnisse ist die Erfolgsquote. Lockwood und Pimm (1999) haben 87 Projekte zur
Wiederherstellung aquatischer Okosysteme untersucht, denen jeweils drei Kriterien gemein
waren: (a) klare Ziele, (b) Ziele, mit denen die Wiederherstellung eines gewissen Teils eines
friheren Okosystems angestrebt wurde, und (c) Okosysteme, die einer anfanglichen
Bewirtschaftung unterliegen sollten. Die Zeitrdume bis zur Verwirklichung der angestrebten
Ergebnisse lagen zwischen einem und 53 Jahren; im Durchschnitt betrug der Zeitraum
sechs Jahre. Die Erfolgsquoten waren unterschiedlich, und bei Einstellung der
Bewirtschaftung waren nur wenige Ziele tatsachlich erreicht worden.

7.1.3 Zusétzliche Vorteile fiir die biologische Vielfalt

Wenn bei der Vertraglichkeitsprifung festgestellt wurde, dass in Verbindung mit einem
Abbauprojekt keine nachteiligen Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet als solches zu
erwarten sind, bietet die Renaturierung der betreffenden Abbauflachen eine gute
Moglichkeit, zur Verbesserung des Erhaltungszustands bestimmter durch geltende
Umweltvorschriften der EU geschitzte Lebensraume und Arten beizutragen und die
Anbindung der betreffenden Flachen und Populationen innerhalb der jeweiligen Gebiete
bzw. auch Uber die jeweiligen Gebiete hinaus an andere Natura-2000-Gebiete und an
andere Populationen zu verbessern.

Viele Arten, deren Erhaltung in der EU hohe Bedeutung zu kommt, sind infolge der
derzeitigen und anhaltenden Zersplitterung von Lebensrdumen gefahrdet. Die Anbindung
von Lebensraumen ist wesentliche Voraussetzung daflir, dass sich Arten auf der
Nahrungssuche sowie bei Wanderungen frei bewegen kdnnen und dass sich durch
Bestaubung und durch weitere Verbreitung Erbgut mischen kann.

Die intensive Nutzung landlicher Regionen in der EU ging mit dem allmahlichen Verlust an
naturnahen Lebensrdumen einher. Die verbliebenen Flachen werden zunehmend starker
isoliert und zersplittert. Die Renaturierung von Bergwerken und Steinbriichen ist eine
Méoglichkeit, diesen Verlusten zumindest in Teilen etwas entgegenzusetzen, indem neue
Lebensrdume geschaffen, vorhandene Gebiete erweitert und Verbindungen zwischen
Lebensraumen wiederherstellt werden, um aus den verbliebenen Flachen wieder
nachhaltige 6kologische Netze zu schaffen.

Die Wiederherstellung bzw. die Schaffung neuer Lebensraume mit dem Ziel, die funktionelle
Anbindung wiederherzustellen, kann je nach Art und Beschaffenheit der Lebensraume (z. B.
hinreichende Flachen) sowie nach Lage der Lebensraume erheblich zur Verwirklichung von
Erhaltungszielen beitragen (Kettunen u. a., 2007) Die Wiederherstellung von in vollem
Umfang funktionierenden Lebensrdumen von gemeinschaftlichem Interesse gestaltet sich
wie bereits erlautert haufig sehr schwierig und langwierig; deutlich einfacher sind die
Schaffung von Lebensrdumen, die Ubergéange zwischen isolierten Flachen eines
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bestimmten Lebensraumtyps ermoéglichen (z.B. durch die Einrichtung hinreichender
Deckung), oder die Schaffung von Pufferflachen (Eftec, Bericht fur die Europaische
Kommission, nicht veréffentlicht).

Dies macht die Wichtigkeit eines Prozesses deutlich, der in der Branche als ,integrierte
Stillegungsplanung“ bezeichnet wird. Bislang haben die unternommenen Versuche meist
erst nach Einstellung der Fordertatigkeit zum Erhalt der biologischen Vielfalt beigetragen;
Gegenstand der betreffenden Mallnahmen waren wahrend der Abbauphase beeintrachtigte
Flachen, auf denen die Foérdertatigkeit schon lange eingestellt worden war. Um die
erfolgreiche Erhaltung der Bedeutung von Abbauflachen und umgebenden Gebieten fir den
Erhalt der biologischen Vielfalt sicherzustellen, wird wahrend des gesamten Lebenszyklus
eines Bergwerks oder Steinbruchs — vom Aufsuchen der Rohstoffe Uber die Stilllegung der
Anlagen bis zur anschliellenden Bewirtschaftung der Flachen — eine aktive und angepasste
Bewirtschaftung benétigt.®

7.2. AusgleichsmaRnahmen

Die NEEI setzt vielfach aus eigener Initiative eine Palette an abgestuften MaRnahmen zur
Einddmmung des Verlusts an biologischer Vielfalt ein; bei unvermeidlichen
Restauswirkungen werden Ausgleichsmalinahmen als eines der letzten Mittel in Erwagung
gezogen.

Im Allgemeinen sind AusgleichsmaRnahmen ErhaltungsmafRnahmen auflerhalb des jeweils
beeintrachtigten Gebiets, mit denen - erganzend zu Schadensminderungs- oder
WiederherstellungsmaRnahmen auf dem betreffenden Gebiet — unvermeidlichen Schaden
begegnet werden soll (ten Kate u. a., 2004). Manche Projekttrager besitzen umfangreiche
Flachen, und teilweise werden Ausgleichsmallnahmen auf Flachen vorgenommen, die
ansonsten nicht im Interesse einer Erhaltung bewirtschaftet wirden, um auf diese Weise
einen Ausgleich fur Projektmafllnahmen in anderen Teilen der betreffenden Flachen zu
schaffen (Rio Tinto/EarthWatch Institute, 2006).

Als Ausgleichsmaflinahmen von NEEI kommen die Schaffung, die Wiederherstellung und die
Verbesserung von Lebensraumen in Betracht. Teilweise koénnen Arten oder
Pflanzengemeinschaften umgesiedelt werden. Eine Ausgleichsmalinahme kdnnte aber auch
etwa im Ankauf einer Flache bestehen, die in einem vergleichbaren Lebensraum einen
langerfristigen Schutz ermdglicht (Rio Tinto/Earthwatch Institute 2006, ICMM 2006).

Was sind AusgleichsmaBnahmen?

- AusgleichsmalBnahmen werden gelegentlich als messbare Ergebnisse von Erhaltungsbestrebungen
definiert, die mit MaBnahmen zur Kompensation verbliebener erheblicher Beeintrdchtigungen der
biologischen Vielfalt infolge von Projekten im Anschluss an geeignete MalBnahmen zur Vermeidung
und zur Milderung von Beeintrdchtigungen erzielt wurden. Das Ziel von AusgleichsmalBnahmen
besteht darin, Nettoverluste zu vermeiden und moéglichst sogar einen Nettogewinn hinsichtlich der
biologischen Vielfalt gemessen an der Zusammensetzung des Artenspektrums, der Struktur der
Lebensrdume, der Funktion der Okosysteme und der Bedeutung der mit der biologischen Vielfalt
verbundenen menschlichen Nutzung und des betreffenden kulturellen Wertes auf dem jeweiligen
Gelénde zu erzielen (BBOP 2009).

®2 Die Verdffentlichung , Planning for Integrated Mine Closure: Toolkit* (2008) des International Council on
Mining Metals (ICMM) ist eine hilfreiche Quelle ergdnzender Informationen dahingehend, wie eine integrierte
Stilllegungsplanung die Wiederherstellung von Abbauflachen mit dem Ziel des Erhalts der biologischen Vielfalt
unterstitzen kann.
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Hinsichtlich der Wiederherstellungssituation ist die entscheidende Frage, wie
AusgleichsmalBnahmen gemal} Artikel 6 Absatze 3 und 4 der Habitat-Richtlinie zu bewerten
sind, d.h. ob Ausgleichsmallnahmen tatsachlich als Schadensminderungs- oder
Ausgleichsmalnahmen bewertet werden koénnen.

In Anbetracht der Definition von Schadensminderungs- und AusgleichsmalRnahmen in
veroffentlichten Leitfaden der EU (siehe Abschnitt 7.1) und angesichts der erlduterten
Definitionen des Begriffs ,Ausgleichsmallinahmen zur Férderung der biologischen Vielfalt*
als Malnahmen, die auf nach Durchfihrung aller verfigbaren Malknahmen der
Schadensminderung noch verbliebene Beeintrachtigungen gerichtet sind, konnen
Ausgleichsmalinahmen zur Foérderung der biologischen Vielfalt wohl nicht als MaRnahmen
der Schadensminderung gemal der Habitat-Richtlinie gewertet werden. Trotzdem kénnten
sie gewisse Kompensationsmoglichkeiten gemal Artikel 6 Absatz 4 der Habitat-Richtlinie
beinhalten, wenn samtliche Anforderungen dieses Artikels erflllt sind (d. h. das Vorliegen
zwingender Grinde des Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses und das Fehlen von
Alternatividsungen — siehe auch Kapitel 6). Dies ist jedoch ein wichtiger Aspekt, der einer
weiteren Untersuchung bedarf (siehe Kapitel 9).

Aulerdem sind AusgleichsmalRnahmen als typischer praktischer Ansatz der NEEI zu
betrachten, der Uber die Verpflichtungen gemal der Habitat-Richtlinie hinausgeht.
Unternehmen der NEEI besitzen haufig ausgedehnte Flachen und orientieren sich an
langfristigen 6konomischen Perspektiven in ihren jeweiligen Regionen; verschiedentlich sind
sie bestrebt, nicht erhebliche Auswirkungen zu kompensieren, um einer moglichen
Kumulation jeweils nicht erheblicher einzelner Auswirkungen entgegenzuwirken, die in der
Summe durchaus erheblich werden kénnten. Dadurch kénnte Raum flr kinftige Projekte in
der jeweiligen Region geschaffen werden.

Unternehmen der NEEI fiihren teilweise freiwillige Mallnahmen zur Verbesserung des
Erhaltungszustands malfgeblicher Arten und Lebensraumtypen durch.
AusgleichsmalRnahmen kdnnen dazu beitragen, die Bedingungen fir Lebensraume und
Arten mit haufig ungunstigem Erhaltungszustand in der EU zu verbessern. Aufierdem
besteht ein erhebliches Potenzial zur Wiederherstellung der Verbindungen zwischen
zersplitterten Lebensraumen und zur Verbesserung der funktionellen Anbindung durch
Wiederherstellung von Lebensraumen auf geeigneten Flachen, wie bereits im vorstehenden
Abschnitt zu Renaturierungen und Wiederherstellungen erlautert.

Viele EU-Mitgliedstaaten haben Aktionsplane zur Foérderung der biologischen Vielfalt
entwickelt, in denen auch die Wiederherstellung von Lebensrdumen als Ziel genannt ist
(z. B. im UKBAP).®® Uber Navigationshilfen kann festgestellt werden, wo ausgleichende
Maflnahmen durchgefuhrt werden oder wurden (Keisecker u. a., 2009)

83 http://www.ukbap.org.uk/.
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8. ROHSTOFFGEWINNUNG IN NATURA 2000-
MEERESSCHUTZGEBIETEN

- Die Bestimmungen der Habitat-Richtlinie gelten sowohl flir ausgewiesene Schutzgebiete
an Land als auch fiir Meeresschutzgebiete; im Bereich der Meeresumwelt ist das
Natura-2000-Netz jedoch noch nicht vollstéandig.

- AbbaumalBnahmen in Meeresgebieten gewinnen zunehmend an Bedeutung. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf die Gewinnung von Zuschlagstoffen. Auch Pléne und
Projekte in Verbindung mit Abbaumalinahmen in der Meeresumwelt sind einer
Vertréglichkeitspriifung gemél3 Artikel 6 Absatz 3 der Habitat-Richtlinie zu unterziehen,
wenn erhebliche Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete als wahrscheinlich betrachtet
werden.

- Die Planungen im Rahmen der maritimen Raumordnung gelten als Schllisselinstrument
zur bestmdglichen Nutzung von Meeresgebieten zum Vorteil der wirtschaftlichen
Entwicklung und der Meeresumwelt. Ein Ansatz unter Zugrundelegung von Zonen
kénnte die Méglichkeit bieten, im Rahmen strategischer Uberlegungen in einer
vorhandenen mehrfach genutzten Umgebung mit der Gewinnung von Zuschlagstoffen zu
beginnen.

- Anders als bei Flachen an Land kann das Fehlen detaillierter Informationen (ber die
biologische Vielfalt in der Meeresumwelt jedoch gewisse Probleme aufwerfen.
Gelegentlich kénnen bestimmte bewéhrte Verfahren durchgefiihrt werden, damit sich
beeintrachtigte Lebensrdume und benthische Gemeinschaften erholen kénnen.

Menschliche Aktivitdten in Natura-2000- Meeresschutzgebieten unterliegen denselben
Bestimmungen der Habitat-Richtlinie wie Schutzgebiete an Land. Plane und Projekte mit
Bezug auf die Meeresumwelt sind daher gemal den Absatzen 3 und 4 des Artikels 6 zu
prufen, wenn innerhalb des Natura-2000-Netzes Auswirkungen auf Schutzgebiete im Meer
oder an einer Kuste nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Die in den vorstehenden Kapiteln erlauterten Grundsatze gelten in gleichem Umfang auch
fur Abbautatigkeiten der NEEI im Meer. Da jedoch in gewisser Hinsicht andere Merkmale,
Empfindlichkeiten und Auswirkungen gegeben sind als auf Landflachen, sollen in diesem
Abschnitt nun einige spezifische Aspekte behandelt werden, die bei derartigen MaRnahmen
in der Meeresumwelt zu beachten sind.

Auch in Meeresgebieten gewinnt der Abbau von Rohstoffen zunehmend an Bedeutung. Dies
gilt insbesondere im Hinblick auf die Gewinnung von Zuschlagstoffen. In der Meeresumwelt
vorhandene Zuschlagstoffe sind wichtig fiir die regionale Versorgung,®* und in vielen
Landern kénnen aus dem Meeresboden geférderter Sand und Kies ersatzweise fiir Material
verwendet werden, das friher aus Lagerstatten an Land abgetragen wurde. In letzter Zeit ist

% In London und in Siidost-England beispielsweise wird ein Drittel des Bedarfs (10 Mio. t) an priméren
Zuschlagstoffen aus dem Meer gedeckt, und in Stid-Wales stammen 90 % der bendtigten natirlichen
feinkornigen Zuschlagstoffe (Sand) aus dem Meer.
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eine erhebliche Zunahme des Verbrauchs an Sand fiir den Kistenschutz und zum Auffillen
von Stranden zu verzeichnen. Zum Auffillen von Stranden wird Material aus dem Meer
allgemein als die wirtschaftlich, technisch und o6kologisch beste Ldsung betrachtet
(Internationaler Rat fur Meeresforschung (ICES), 2003, Sutton und Boyd, 2009). Mehr als
40 % aller 2002 vorwiegend aus der Nordsee gefbrderten Zuschlagstoffe wurden zur
Auffillung von Stranden verwendet (Birklund und Wijsman 2005). AuBerdem kann die
Gewinnung von Sand und Kies durchaus eine erhebliche Rolle bei der Errichtung von
Kistenbefestigungen angesichts steigender Pegelstande infolge des Klimawandels
insbesondere in flachen Klstengebieten spielen, in denen derartige
Anpassungsmalinahmen eine Frage der nationalen Sicherheit sein kénnten. Der Abbau flr
diese Zwecke kann sich Uber grof’e Gebiete erstrecken und sollte entsprechend in nationale
und grenzibergreifende maritime Raumordnungsplane einbezogen werden.

Rohstoffvorkommen auf dem Meeresboden, bei denen die geltenden Qualitdtsstandards
erfullt wirden, sind eher selten. Wirtschaftliche Faktoren, technische Beschrankungen und
Uberhaupt das Vorhandensein geeigneter Sand- und Kiesressourcen sind Schliisselfaktoren
fur die Auswahl potenzieller Abbaugebiete. Die Entfernung des genehmigten Abbaugebiets
bis zur Anlandestelle und bis zum Markt ist entscheidend flir die Ermittlung der
Wirtschaftlichkeit und der Wettbewerbsfahigkeit von Zuschlagstoffen aus dem Meer. Auch
die Wassertiefe ist von grundlegender Bedeutung. Ein Abbau ist zwar bis in eine Tiefe von
60 m maoglich; gewodhnlich wird das bendtigte Material aber in Tiefen zwischen 20 und 35 m
gewonnen (PDE, 2001).

Aus dem Meer werden Uberwiegend Sand und Kies gefordert; zu einem geringeren Anteil
werden aber auch andere Rohstoffe aus dem Meeresboden gewonnen (z. B. Steine,
Muscheln und metallhaltige Bodenschatze).

Da Sand- und Kiesflachen auf dem Meeresboden auch als Laichgrinde fir viele Fischarten
dienen, die teilweise kommerziell befischt werden, kommt in diesem Zusammenhang auch
die Gemeinsame Fischereipolitik der EU (GFP) als wichtiges politisches Instrument zum
Tragen.

Meeresgebiete im Natura-2000-Netz

Insgesamt ist das Natura-2000-Netz mit Schutzgebieten an Land und in Kistengebieten gut
ausgebaut; die in das Natura-2000-Netz aufzunehmenden Meeresschutzgebiete wurden allerdings
noch nicht alle festgelegt. Die Notwendigkeit einer uneingeschrankien Umsetzung der Habitat-
Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie auch in der Meeresumwelt der Europaischen Union
insbesondere im Hinblick auf die Einrichtung des Natura-2000-Netzes stellt eine wichtige
Herausforderung fur die EU-Politik zur Férderung der biologischen Vielfalt in den kommenden Jahren
dar.

Eine vom Habitatausschuss eingesetzte Arbeitsgruppe Meeresumwelt hat spezifische Leitlinien fur
die Einrichtung von Meeresschutzgebieten innerhalb des Natura-2000-Netzes und fur die Umsetzung
der Habitat-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie in der Meeresumwelt erarbeitet;* im Vordergrund
stehen insbesondere diesen Richtlinien unterliegende Meeresgebiete (EC 2007d, siehe auch Urteil
des EuGH in der Rechtssache C-6/04, Kommission/Vereinigtes Kénigreich, Randnummern 114 ff.).

Im Rahmen der Aktualisierung des ,Handbuchs der Lebensraume der Europaischen Union® hat die
Europaische Kommission die verschiedenen maritimen Lebensraumtypen beschrieben; aullerdem
wurden Listen vorhandener maritimer Lebensraumtypen und Arten flir verschiedene Mitgliedstaaten
erstellt.

S EC 2007d; http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/index _en.htm.
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In der Habitat-Richtlinie (92/43/EWG) werden nur sieben maritime Lebensraumtypen
(Anhang 1) und 22 maritime Arten (Anhang Il) von gemeinschaftlichem Interesse genannt.
Bei zwei in Anhang | der Habitat-Richtlinie genannten Lebensrdumen der Meeresumwelt
(,Sandbénke mit nur schwacher standiger Uberspiilung durch
Meerwasser” (EC-Code 1110) und ,Riffe“ (EC-Code 1170)) hat sich gezeigt, dass raumliche
Uberschneidungen mit Gebieten bestehen, die fiir die Gewinnung von Sand und Kies aus
der Meeresumwelt von Bedeutung sind. Insbesondere in diesen beiden Lebensrdumen kann
es zu Konflikten zwischen 6konomischen und 6kologischen Interessen kommen. Allerdings
ist zu beachten, dass bei der Auswahl von Natura-2000-Gebieten wissenschaftliche Kriterien
zugrunde gelegt werden mussen (siehe Sache C-371/98).

Aulerdem kdnnte argumentiert werden, dass ein gunstiger Erhaltungszustand bei einigen
der in Anhang| der Habitat-Richtlinie genannten kontinentalen Dunen von
Sandablagerungen im Meer abhangig ist; dies gilt insbesondere flir Gebiete wie etwa den
Ostseeraum, wo sich Erdoberflache weiter anhebt. In diesem Zusammenhang ist die
Koharenz zwischen maritimen Raumordnungsplanen und Planungen fir die Nutzung von
Landflachen einer der zehn wichtigsten Grundsatze auch flir die maritime Raumordnung
(siehe Abschnitt 8.1). Meeressauger koénnen durch Abbaumalnahmen unter der
Wasseroberflache ebenfalls beeintrachtigt werden (z. B. durch einen Verlust an
Lebensraumen, durch Stérungen, durch Abwanderung und durch Brutverluste).

Wichtige Brutkolonien fiir Kiisten- und Seevégel sowie Uberwinterungs- oder Rastplatze fir
durchziehende Wasservogel sind bereits als besondere Schutzgebiete (BSG) ausgewiesen
oder sollen in ndchster Zeit entsprechend ausgewiesen werden. Benthische und pelagische
Lebensraume in Gebieten in geringerer oder groRerer Entfernung von der Kiiste werden von
einigen in Anhang | genannten Zugvogeln genutzt (u.a. zur Nahrungsaufnahme, als
Rastplatze und als Mausergebiete). Eine Liste der Arten in europaischen Meeresgewassern,
in denen BSG vorhanden sein missten, ist dem ,Leitfaden zum Aufbau des Natura-2000-
Netzes in der Meeresumwelt — Anwendung der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie* (EC
2007d) zu entnehmen.

8.1. Maritime Raumordnung

Bestehende Planungsrahmen sind weitgehend auf die Nutzung von Landflachen
konzentriert. Herausforderungen aufgrund der Zunahme konkurrierender Nutzungen von
Meeresgebieten vom Seeverkehr (Fischerei, Aquakultur, Freizeitaktivitaten,
Energieerzeugung auf dem Meer und sonstige Formen der Gewinnung von Rohstoffen aus
dem Meeresboden) missen berlcksichtigt werden. Daher kann die maritime Raumordnung
ein entscheidendes Instrument flr die nachhaltige Entwicklung von Meeresgebieten und
Klstenregionen sein und wesentlich zur Wiederherstellung der 6kologischen Gesundheit der
europaischen Meeresgewasser beitragen (EC 2007e).

Die maritime Raumordnung bietet einen Mechanismus zur Einbeziehung von
Interessenvertretern; dies ist insbesondere deshalb wichtig, weil viele Organisationen
Kompetenzen bei der Planung von Mallnhahmen und Bewirtschaftungskonzepten fir die
Meeresumwelt besitzen (WWF/Wildlife Trusts, 2004; Ehler und Douvere, 2009).

2008 hat die Europaische Kommission die Mitteilung ,Fahrplan fir die die maritime
Raumordnung: Ausarbeitung gemeinsamer Grundsatze in der EU“ verdffentlicht, die in
erster Linie die Beschreibung allgemeiner Grundsétze in der EU anstrebt (KOM(2008) 791
endgiiltig).®® Die maritime Raumordnung gilt als Schliisselinstrument fiir eine integrierte

% Mitteilung: , Fahrplan fiir die die maritime Raumordnung: Ausarbeitung gemeinsamer Grundsétze in der EU“
(http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/spatial planning de.html).
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Meerespolitik (IMP) der EU. Sie hilft 6ffentlichen Stellen und Interessenvertretern, ihre
Maflinahmen aufeinander abzustimmen und optimiert die Nutzung von Meeresgebieten im
Interesse der wirtschaftlichen Entwicklung und der Meeresumwelt. Diese Mitteilung soll
Planungen zur maritimen Raumordnung durch die Mitgliedstaaten erleichtern und zur
Umsetzung von Planungen im Rahmen der maritimen Raumordnung auf nationaler Ebene
und auf EU-Ebene ermutigen. Sie beschreibt die wesentlichen Grundsatze der maritimen
Raumordnung und ist bestrebt, durch entsprechende Debatten die Entwicklung eines
gemeinsamen Ansatzes der Mitgliedstaaten zu fordern.

Raumplanung - ein Beispiel: Politik der NEEI zum Abbau von Sand in den Niederlanden

Der nationale Wasserwirtschaftsplan der
Niederlande® bietet einen Gesamtrahmen
fur eine kiinftige integrierte
Wasserwirtschaftspolitik der Niederlande
einschlielllich einer Politik zum Abbau von
Sand. Der Plan enthélt eine langfristige
Vorausschau fiir die Nutzung der Nordsee,
in der die gesamte von grolem
Okologischem Reichtum gekennzeichnete
Kiistenzone bis zum ermittelten
Kilistenverlauf in einer Tiefe von 20 m vor
Jjeglicher Fordertétigkeit geschlitzt ist,
wéhrend in der Zone zwischen dem
ermittelten Klistenverlauf in einer Tiefe von
20m und der 12-Meilen-Grenze die
Gewinnung von Sand Vorrang vor anderen
Nutzungen hat.

Um die méglichen Auswirkungen des Die Raumordnung fiir die niederléndische

Abbaus von Sand auf benthische Arten ausschlieBliche Wirtschaftszone in Bezug auf den
und auf die Fischereiwirtschaft zu Abbauvon Sand im Uberblick

beschrénken und um die Verfiigbarkeit von Natura-2000-Gebiete  und  sonstige  wertvolle
Sand innerhalb der 12-Meilen-Zone Naturgebiete sind grin dargestellt; In den
méglichst lange sicherzustellen, wurde orangefarbenen Bereichen wird Sand zum Aufflllen
vorgeschlagen, Sand nicht nur wie derzeit von Stréanden und zur Erhéhung von Fléchen
iiblich in einer Tiefe von 2 m, sondern in abgebaut.

gréBeren Tiefen zu férdern. Fir Natura-

2000-Gebiete sind besondere

SchutzmalBnahmen vorgesehen.

* Der ermittelte Kiistenverlauf bei einem Tiefenprofil

von 20 m st die vereinfachte Darstellung des
Kiistenverlaufs in gréBerer Tiefe.

Ein Ansatz unter Zugrundelegung von Zonen konnte die Mdglichkeit bieten, im Rahmen
strategischer Uberlegungen in einer vorhandenen mehrfach genutzten Umgebung mit der
Gewinnung von Zuschlagstoffen zu beginnen. Die Bereitstellung fundierter, wissenschaftlich
solider Daten zu mafgeblichen Variablen und Wechselwirkungen erméglicht die Prifung
potenziell ungulnstiger Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete noch vor Eingang eines
Antrags auf Genehmigung bestimmter Tatigkeiten in den betreffenden Gebieten. Durch die
Festlegung von Zonen konnen in objektiver und transparenter Weise Gebiete ermittelt
werden, in denen die Gewinnung von Zuschlagstoffen aus dem Meer eher in Betracht kame
oder die eher annehmbar waren.

57 hitp://lwww.verkeerenwaterstaat.nl/english/topics/water/water and the future/national water plan/.
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Dieser Ansatz ist fur beide Seiten von Vorteil — sowohl fir die Regulierungsbehoérde
(insoweit als eine Entscheidungshilfe verfligbar ist) als auch fiir die Projekttrager (indem die
Ungewissheit hinsichtlich der weiteren Investitionsplanung verringert wird) (Sutton u. a.,
2008). Der Erfolg eines derartigen Ansatzes hangt weitgehend vom Umfang und von der
Genauigkeit der zugrunde gelegten Daten zur Meeresumwelt ab; dabei ist ein breites
Spektrum an Parametern zu berlicksichtigen. Wichtig sind insbesondere geografische Daten
Uber maritime Lebensrdume und Arten sowie Uber die Verteilung und die GroRe der
Lebensraume und der betreffenden Populationen. Ein wichtiger Aspekt bei der Einteilung
von Zonen ist auch die langfristige Sicherheit der Rohstoffversorgung. Insgesamt kénnen
langfristige Ansatze unter Festlegung von Zonen die Gewissheit vermitteln, die aus Sicht der
Rohstoffindustrie ebenso wie aus Sicht des Naturschutzes bendtigt wird.

Wenn Beeintrachtigungen von Natura-2000-Gebieten wahrscheinlich sind, missen diese
Plane zudem einer Vertraglichkeitsprifung gemaf Artikel 6 Absatz 3 der Habitat-Richtlinie
unterzogen werden.

8.2. Auswirkungen der Rohstoffgewinnung auf Meeresschutzgebiete

Die Auswirkungen der Gewinnung maritimer Zuschlagstoffe hangen von der jeweiligen
Hydrologie sowie von den Sedimentverhaltnissen im jeweiligen Gebiet und den
Auswirkungen der Abtragung von Sedimentablagerungen vom Meeresboden bzw. vom
erneuten Eintrag von Sedimenten durch Sandfahnen ab (Newell und Garner, 2007). Die
beim Ausbaggern des Materials entstehenden so genannten ,Fahnen® kdnnen sich Uber die
eigentlichen Abbaugebiete hinaus Uber betrachtliche Flachen ausdehnen (MIRO, 2004;
John u. a., 2000). Daher koénnen sich gewisse auch auflerhalb von Natura-2000-
Meeresschutzgebieten durchgefuhrte Abbaumallinahmen mittelbar auf diese Gebiete
auswirken. In diesem Zusammenhang wurde im Vereinigten Konigreich ein entsprechender
Leitfaden unter dem Titel ,Marine Mineral Guidance” veroffentlicht (DCLG, 2002).

Die wichtigste Auswirkung von AbbaumaBnahmen besteht in der Vertiefung des
Meeresbodens und in der Abtragung von Sedimentmaterial vom Meeresboden mit der Folge
einer zeitweiligen Anderung der Topographie des Meeresbodens sowie der
Zusammensetzung und der Struktur der Ablagerungen. Aufl3erdem fihrt die Entnahme von
Substrat zur teilweisen oder mdglicherweise auch vollstandigen Zerstérung benthischen
Lebens (MIRO, 2004).

ADVECTION BY
TIDAL CURRENTS

OVERSPILL PLUME

N\
N

N A —

N 1

DRAGARM

DRAGHEAD /\ DIMINISHING FALLOUT ’_

DRAGHEAD PLUME .AH‘IUI‘-D\SH

Abbildung 7: Auswirkungen des Abbaus von Zuschlagstoffen aus dem Meeresboden Quelle: BMAPA
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Allerdings ist zwischen der Abtragung mit stationdren und mit selbstfahrenden
Schwimmbaggern zu unterscheiden. Die Abtragung mit stationaren Baggern ist in der EU
weniger verbreitet (UEPG (Union Européenne des Producteurs de Granulats), pers.
Komm.), und der Abbau mit Schwimmbaggern wirkt sich allgemein weniger stark auf die
Makrofauna des Abbaugebiets aus (Newell u. a. 2003). Anderungen der Morphologie des
Meeresbodens und der Art der Oberflachenablagerungen sowie die Auswirkungen auf die
entsprechende Makrofauna sind gravierender und nachhaltiger, wenn der Abbau intensiver
betrieben wird oder in stabilen Umgebungen erfolgt.

Im Vereinigten Kdnigreich wurden in letzter Zeit mit Mitteln aus dem Aggregate Levy
Sustainability Fund (ALSF)®® die Auswirkungen des Rohstoffabbaus durch Ausbaggern auf
das Leben auf dem Meeresboden (benthische Organismen) auf den vom Saugkopf
erfassten Flachen untersucht. In Studien wurde Uber Verluste der biologischen Vielfalt, der
Populationsdichten und der Biomasse benthischer wirbelloser Lebewesen im Umfang von
30-80 % auf ausgebaggerten Flachen berichtet, wobei das Ausmaly der Verluste von der
Intensitat der AbbaumalRnahmen im gesamten jeweiligen Gebiet abhing.

Diese Verluste beschranken sich nicht klar auf das eigentliche Abbaugebiet. Wenn grol3e
Mengen an Sand nach dem Sieben wieder auf den Meeresboden gelangen, entsteht infolge
der Veranderung des Artenspektrums ein ,FuRabdruck®, der sich weitgehend mit dem der
Feinsandschicht deckt, die sich zunachst im Abbaugebiet ablagert und spater mit den
Gezeitenstromungen ausgeschwemmt wird (MALSF 2007).

Forschungen haben aber auch gezeigt, dass der Begriff der ,Wiederherstellung® von
Lebensgemeinschaften im Anschluss an die anfangliche Besiedlung bei komplexen
Gemeinschaften, deren Zusammensetzung sich im Laufe der Zeit andern kann, selbst in
Bezug auf ungestorte Gebiete schwer zu fassen ist (Kenny u. a., 1998, van Dalfsen u. a.,
1999, und Boyed u. a., 2005).%*

Eine Studie im Atlantik vor der Kiste von Nordfrankreich hat gezeigt, dass die Gebiete, in
die Sand eingebracht wurde, biologisch starker beeintrachtigt waren als die ausgebaggerte
Flache. Diese Ergebnisse belegen, dass die mittelbaren Auswirkungen der Einbringung von
Sand in der Umgebung von Abbaugebieten auf die makrobenthische Fauna ebenso
erheblich sein kénnen wie die unmittelbaren Auswirkungen (Desprez, 2000). Je nach
KorngroRe des Feinsands kann eine Schluffsandfahne die Produktion von Phytoplankton
beeintrachtigen und eine zeitliche Verschiebung der Bliten bewirken.

Gemal dieser Studie aufgrund eines 10-jahrigen Monitoring werden Fische im Allgemeinen
weniger beeintrachtigt als Schalentiere; Fische kbénnen die gestdrten Gebiete namlich
leichter vermeiden. Bestimmte Arten reagieren unter Umstdnden jedoch besonders
empfindlich gegenuber Abbautatigkeiten in ihren Brut- oder Laichgebieten. Die Hauptgefahr

% Der Aggregate Levy Sustainability Fund (ALSF) wurde 2002 unter Verwendung eines Anteils der Ertrdge aus
der Erzeugung von Zuschlagstoffen eingerichtet. Aus dem ALSF werden Forschungen zur Untersuchung von
Moglichkeiten finanziert, die Auswirkungen des Abbaus von Zuschlagstoffen zu minimieren. Die fur
Untersuchungen im Zusammenhang mit der Meeresumgebung verwendeten Mittel des ALSF werden von vier
Partnern verwaltet: dem Centre for Environment, Fisheries & Aquaculture Science (CEFAS), Communities &
Local Government (CLG) unter Verwaltung der Minerals Industry Research Organisation (MIRO), Natural
England und English Heritage (siehe http://www.alsf-mepf.org.uk/downloads.aspx).

& Vergleichende Studien auf Versuchsgebieten mit simulierter Abbautatigkeit und Gebieten ohne
Abbautatigkeit vor der Ostkiiste Englands haben gezeigt, dass die Gebiete drei Jahre nach Einstellung der
Abbautétigkeit dhnliche Merkmale aufwiesen; Unterschiede bestanden jedoch jeweils hinsichtlich der
Zusammensetzung des Artenspektrums jeweils im Vorjahr (Kenny u. a., 1998). In anderen Gebieten sind jedoch
moglicherweise auch andere Ergebnisse zu verzeichnen.



Leitfaden der Europaischen Kommission zur Rohstoffgewinnung durch die NEEI
unter Berlicksichtigung der Anforderungen an Natura-2000-Gebiete

bei der Ablagerung von Sandfahnen besteht jedoch in der Zerstérung von Fischgelegen in
Laichgriinden (z. B. bei Hering und Sandaal).

Eine weitere mogliche Auswirkung besteht in der Behinderung benthischer Lebewesen, die
ihre Nahrung aus dem Wasser filtern (z. B. Muscheln). Von der Verdrangung benthischen
Lebens, das als wichtige Nahrungsquelle dient, kénnen auch zahlreiche demersale
Fischarten betroffen sein. Benthische Lebewesen werden die betreffenden Gebiete jedoch
wieder besiedeln und konnen wieder als Nahrungsquelle fiir demersale Fischarten
fungieren, wenn die beherrschenden Arten als Nahrungsquelle angenommen werden
(Desprez, 2000). Diese Auswirkungen sind im jeweiligen zeitlichen und raumlichen Rahmen
zu prufen.

Die Folgen der Beeintrachtigung der benthischen Gemeinschaften sind auch im Hinblick auf
Nahrungsketten zu bericksichtigen. Fur Seevogel, die von Muscheln in den oberen
Sedimentschichten leben, reduziert sich das Nahrungsangebot; entsprechend kann die
Eignung von Nahrungsgriinden beeintrachtigt werden. Auswirkungen sind auch bei
Sandaalen zu erwarten, insbesondere wenn sich die Uberwiegende Korngrdfie der
Sandablagerungen andert. Sandaale sind ein maRgeblicher Faktor von Nahrungsketten und
von besonderer Bedeutung fiir Seevogel (z. B. Sterntaucher oder Brandseeschwalben) und
fur Meeressauger (z. B. Schweinswale; Santos und Pierce, 2003).

Auch der mit den Abbaumaflinahmen verbundene Larm kann Meeressauger wie z. B.
Schweinswale und Seehunde beeintrachtigen. Der Schiffsverkehr kann Vogel mit
ausgepragtem Flucht- oder Vermeidungsverhalten und/oder ausgedehnten Revieren stéren
(Camphuysen u. a., 1999; Garthe und Huppop, 2004). Die Gefahr von Stérungen besteht
insbesondere wahrend der Mauser, wenn die Végel in ihrem Flugvermégen behindert sind.

Unter gewissen Umstanden sind 6kologische Veranderungen infolge von Abbaumafnahmen
jedoch nicht als negativ zu bewerten. Der an legale Abbaugebiete (z. B. in der Hastings
Bank und in der Umgebung der Hastings Bank in Vereinigten Konigreich angrenzende
biogene Rifftyp Sabellaria spinulosa (Anhang | der Habitat-Richtlinie)) ist ein Beispiel fur die
positiven Auswirkungen, die der Einbringung zusatzlichen Sands aufgrund der
Abbautéatigkeit zugeschrieben werden (Newell und Garner, 2007). Auch Anderungen der
Topographie des Meeresbodens kénnen zur Entstehung von Mikro-Lebensraumen fiithren, in
denen sich eine grofiere biologische Vielfalt entwickeln kann (z. B. in Miesmuschelriffen auf
dem Grund von Senken, die durch stationdre Abbautatigkeit im Armelkanal entstanden
sind).

Wie sich der Einsatz von Baggern auf fir den Naturschutz bedeutsame biologische
Ressourcen auswirkt, ist jedoch weiterhin nur in begrenztem Umfang bekannt. Die
derzeitigen Erkenntnisse Uber die entsprechenden Auswirkungen auf benthische
Gemeinschaften innerhalb der Abbaugebiete sind zwar als zuverlassig zu betrachten; dies
gilt jedoch nicht fir die Kenntnisse hinsichtlich der Auswirkungen auf Lebensgemeinschaften
aulRerhalb der Abbaugebiete (MALSF 2007). In diesem Zusammenhang werden in Europa
zurzeit verschiedene Initiativen und Studien zu den Auswirkungen von Abbaumaflnahmen
der NEEI auf die Meeresumwelt durchgefiihrt.”

7% Siehe z. B. ICES Working Group on the Effects of Extraction of Marine Sediments (WGEXT) und deren
Guidelines for the Management of Marine Sediment Extraction
(http://www.ices.dk/reports/MHC/2003/WGEXTO03.pdf) sowie Veroffentlichungen des Marine Aggregate
Network (http://www.maggnet.info/show.php).
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8.3 Vertraglichkeitspriifung

Plane und Projekte, die sich Natura-2000-Gebiete erheblich beeintrachtigen koénnten,
missen einer Prifung gemal Artikel 6 Absatz 3 der Habitat-Richtlinie unterzogen werden.
Innerhalb eines Natura-2000-Gebiets, in dem Baggerarbeiten stattfinden, und/oder in der
Umgebung dieses Gebiets (soweit dieses sich auf das betreffende Natura-2000-Gebiet
auswirken kann), mussen in dieser Vertraglichkeitsprufung die potenziellen Auswirkungen
auf die schutzwirdigen Interessen des jeweiligen Gebiets berlicksichtigt werden.
Abbaumalnahmen kénnen innerhalb eines zum Natura-2000-Netz  gehdrigen
Meeresschutzgebiets (oder in der Umgebung dieses Gebiets) durchgefiihrt werden, solange
sie gemal Artikel 6 Absatz 3 der Habitat-Richtlinie das Gebiet als solches nicht
beeintrachtigen.

Meeresschutzgebiete innerhalb des Natura-2000-Netzes, die von einem Mitgliedstaat
vorgeschlagen, aber noch nicht in vollem Umfang als Schutzgebiete angenommen wurden,
kénnen ebenfalls durch MaRBnahmen Unternehmen beeintrachtigt werden, die
Zuschlagstoffe aus dem Meer gewinnen (Bellew und Drables, 2004). Fir gemaf der Habitat-
Richtlinie auszuweisende Schutzgebiete qilt, dass ,die in Artikel 6 Absétze 2 bis 4 der
Richtlinie vorgesehenen Schutzmallnahmen nur fiir die Gebiete getroffen werden miissen,
die nach Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie in die von der Kommission nach
dem Verfahren des Artikels 21 der Richtlinie festgelegte Liste der Gebiete aufgenommen
worden sind, die als Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung ausgewéhlt wurden. Diese
MalBnahmen gelten demnach nicht fiir die Gebiete, die in den nationalen Listen aufgefiihrt
sind, die der Kommission nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie zugeleitet werden*
(Sache C-117/03).

Allerdings wurde auch festgestellt: ,Demnach miissen die Mitgliedstaaten fiir die zur
Aufnahme in die gemeinschaftliche Liste ausgewéhlten Gebiete geeignete
SchutzmalBnahmen treffen, um die &kologischen Merkmale dieser Gebiete zu erhalten”
(Sache C-244/05, Randnummern 44, 46).

Auf Natura-2000-Gebiete, die gemal der Vogelschutzrichtlinie als besondere Schutzgebiete
(BSG) ausgewiesen wurden, sind gemal Artikel 7 der Vogelschutzrichtlinie die Absatze 2
bis 4 des Artikels 6 der Habitat-Richtlinie anzuwenden. Bei Gebieten, die nicht zu
besonderen Schutzgebieten erklart wurden, obwohl dies erforderlich gewesen ware, treffen
die Mitgliedstaaten geeignete MalRnahmen, um Verschmutzungen oder Beeintrachtigungen
von Lebensrdumen sowie jegliche Stérungen der Vogelwelt zu unterbinden, die sich in
erheblicher Weise auswirken kénnten (Sache C-374/98, Randnummern 44, 45 und 47).

Bei der Einschatzung der potenziellen direkten und indirekten jeweils einzelnen oder
kumulativen Auswirkungen der Rohstoffgewinnung auf Natura-2000- Meeresschutzgebiete
sowie moglicher Auswirkungen auf Kulstengebiete sollte die wahrscheinliche Dauer der
verschiedenen Auswirkungen auf die jeweils geschitzten Lebensrdume und Arten
berlcksichtigt werden. Potenzielle Auswirkungen der Gewinnung von Zuschlagstoffen auf
verschiedene in Anhang | der Habitat-Richtlinie und in Anhang Il der Vogelschutzrichtlinie
genannte Lebensrdume wurden in einem im Rahmen des Programms LIFE im Vereinigten
Kénigreich durchgefilhrten Programm ermittelt’! (siehe folgende Tabelle 5).

"L UK Marine SACs Project, mit finanzieller Unterstiitzung im Rahmen des Programms LIFE-Nature der
Europaischen Kommission; ein Gemeinschaftsunternehmen unter Beteiligung von English Nature, Scottish
Natural Heritage, Countryside Council for Wales, des Joint Nature Conservation Committee, Environment and
Heritage Service Northern Ireland und der Scottish Association of Marine Science.
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Tabelle 5: Einige potenzielle Auswirkungen der Gewinnung von Zuschlagstoffen aus
dem Meer auf in Anhang | der Habitat-Richtlinie und in Anhang Il der
Vogelschutzrichtlinie genannte Arten (nach PDE 2001)

Potenzielle Auswirkungen
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Anhang | der Habitat-Richtlinie
Sandbanke mit nur schwacher X X X X X
sténdiger Uberspulung durch
Meerwasser
Astuarien X X X X X
Schlickwatt und Sandwatt X X X X X
Lagunen X
Flache grof3e Meeresarme X X X X X

und -buchten (Flachwasserzonen
und Seegraswiesen)

Riffe X X X
Felsenkisten und Kiesstrande
Salzsiimpfe und Salzwiesen
Sanddiinen im Kistenbereich

XXX |[X

Felsige Lebensraume und Hohlen X X
Arten gemél Anhang Il

Meeressauger X X X
Fische X X X X

Die Bedeutung und der Umfang dieser Auswirkungen hangt von vielfaltigen Faktoren ab,
beispielsweise von der Lage des Abbaugebiets, der Beschaffenheit des
Oberflachensediments und der tieferen Sedimentschichten, kiistenbezogenen Prozessen,
Gestaltung, Methode, Tempo, Umfang und Intensitat der Gewinnung und der Empfindlichkeit
der im betreffenden Natura-2000-Gebiet vorkommenden Lebensrdume und Arten.

Unter besonderen Umstanden kann beispielsweise die Abtragung von Sand aus einem
Natura-2000-Gebiet als annehmbar betrachtet werden, wenn sich die Abbaumalnahmen
wegen ihres Malstabs und des Umfangs nicht auf die Integritdt der weiteren Umgebung
auswirken. Ahnlich diirften AbbaumaRnahmen innerhalb von Natura-2000-Gebieten (die sich
Uber gewaltige Flachen von bis zu mehreren Tausend km? erstrecken kénnen) genehmigt
werden, wenn sich die MaRnahmen nicht nachteilig auf die Merkmale innerhalb der Gebiete
auswirken.

Potenzielle Auswirkungen der Gewinnung von Zuschlagstoffen auf durch die
Vogelschutzrichtlinie geschitzte Seevdgel sind ebenfalls zu bertcksichtigen. Die
Rohstoffwirtschaft hat auf die Schwierigkeit hingewiesen, geeignete Informationen tber die
Auswirkungen des Abbaus von Zuschlagstoffen im Meer etwa auf See- und Wasservogel
ausfindig zu machen, die in Umweltvertraglichkeitsprifungen und Vertraglichkeitsprafungen
bertcksichtigt werden kénnten. Der Aggregate Levy Sustainability Fund (ALSF) hat kirzlich
mit der Durchfiihrung eines Projekts zur Uberpriifung des Wissens Uber diese potenziellen
Auswirkungen begonnen, das Unklarheiten hinsichtlich dieser Auswirkungen ausrdumen und
die mit der Gewinnung von Zuschlagstoffen im Meer befassten Unternehmen sowie
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Regulierungsbehdrden und deren Berater bei der Durchfuhrung von
Umweltvertraglichkeitsprifungen und Vertraglichkeitspriifungen sowie bei der Erbringung
entsprechender Beratungsleistungen unterstiitzen soll.

Anders als bei Flachen an Land kann das Fehlen detaillierter Informationen uber die
biologische Vielfalt in der Meeresumwelt jedoch als nachteilig fiir dieses Projekt betrachtet
werden. Ein klassisches Beispiel ist das Fehlen hoch aufldsender Daten Uber ausgedehnte
Flachen. Haufig muss der jeweilige Projekttrager daher in eigener Initiative zusatzliche
Daten beschaffen.

Eine gute Daten- und Wissensbank ist daher eine wichtige Voraussetzung fur qualifizierte
Entscheidungen hinsichtlich der Meeresumwelt; diesbezliglich sollte die Datenbank auch
Informationen Uber anderweitige Nutzungen der jeweiligen Meeresgebiete enthalten
(Freizeitaktivitaten, Seekabel und Pipelines, Seeverkehr, Fischerei usw.).

Daher muss bei Studien sichergestellt werden, dass die einschlagigen Einschatzungen und
entsprechende Entscheidungen auf den besten verfugbaren wissenschaftlichen
Informationen beruhen. Insoweit kann die Industrie zu diesem Prozess des Wissensaufbaus
beitragen und macht von dieser Mdglichkeit auch Gebrauch.

Bewertungen und Entscheidungen mussen die gegenwartigen Einschrankungen hinsichtlich
der Verfiigbarkeit von Daten und Informationen berlcksichtigen. Aulerdem dirfen in
Verbindung mit Natura-2000-Gebieten an Land entwickelte Denkweisen nicht ohne weiteres
auf Natura-2000-Meeresschutzgebiete und auf die Gewinnung von Zuschlagstoffen in
diesen Gebieten Ubertragen werden. Bei Schutzgebieten an Land und im Meer sind jeweils
unterschiedliche Aspekte zu beachten; dies gilt auch fir die jeweilige Politik und fir den
aufsichtsrechtlichen Rahmen.

Fir eine effiziente Nutzung von Daten Uber Meeresgebiete haben die Niederlande einen
Ansatz entwickelt, bei dem die endgultigen Auswirkungen als Ergebnis einer Kette
verschiedener Einzelauswirkungen dargestellt werden. Fir diese Einzelauswirkungen wird
jeweils ein Worst-Case-Szenario angenommen, das gewahrleistet, dass auch bei der
Schatzung der endgiiltigen Auswirkungen der ungunstigste Fall ermittelt wird. Daher wird die
Umwelt durch Auflagen fir AbbaumalRnahmen geschiitzt. Ein sorgfaltiges und
angemessenes Monitoring tragt spater dazu bei, diese Auflagen gegebenenfalls zu
verscharfen. Aufgrund neuer Erkenntnisse kénnen z.B. Schutzzonen oder zeitliche
Beschrankungen fir Abbaumafnahmen angepasst werden (Prins u. a., 2008).

Damit die Empfindlichkeit von Lebensrdumen und Arten in Abbaugebieten im Meer auf
regionaler Ebene (und nicht — wie gegenwartig allzu haufig der Fall — nur unter isolierter
Betrachtung) angemessen bewertet werden kann, mussen ein hinreichendes Wissen und
hinreichendes Verstandnis gegeben sein.

Angesichts der Notwendigkeit eines umfassenderen Ansatzes fir die Einordnung
gebietsbezogener Malinahmen in einen regionalen Zusammenhang und um die Bewertung
kumulativer Auswirkungen zu erleichtern, empfiehlt es sich mdglicherweise, von regionalen
Meeresgebieten auszugehen. Im Vereinigten Koénigreich hat die mit der Gewinnung von
Zuschlagstoffen aus Meeresgebieten beschaftigte Industrie verschiedene regionale
Umweltprifungen vorgenommen, die die Durchfliihrung erforderlicher gebietsbezogener
Umweltvertraglichkeitsprifungen erleichtern sollen. Diese Informationen kdnnen
gegebenenfalls auch in Vertraglichkeitsprifungen einflielRen.
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Regionale Umweltpriifungen

Um die Nachhaltigkeit der Gewinnung von Zuschlagstoffen auf regionaler Ebene sicherzustellen und
die Entscheidungsgrundlage fir einzelne Genehmigungsantrage zu verbessern, hat sich die mit der
Gewinnung von Zuschlagstoffen aus dem Meer beschaftigte Industrie freiwillig verpflichtet, fir
verschiedene strategisch wichtige Abbaugebiete regionale Umweltprifungen (REA = Regional
Environmental Assessments) durchzufiihren. Die erste REA wurde von der East Channel Association
(ECA) fir die East Channel Region (ECR) in Auftrag gegeben und 2003 veréffentlicht; Gegenstand
der Prifung war eine regionale Priifung potenzieller Auswirkungen des Einsatzes von Baggern in der
East Channel Region. Im Anschluss an die REA hat die ECA ein regionales Programm zum Umwelt-
Monitoring eingerichtet, um die Prognosen der REA zu prifen. 2007 wurden REAs auch fir das Outer
Thames Estuary, die Isle of Wight, die Ostkiste und die Region Humber in Auftrag gegeben
(http://www.jncc.gov.uk/page-4278).

Eine umfassende Ubersicht Uber die Anforderungen an
Umweltvertraglichkeitsprifungen im Zusammenhang mit der Gewinnung von
Zuschlagstoffen im Meer und den Auswirkungen von Baggertatigkeiten wurde von der
Arbeitsgruppe des Internationalen Rats fiir Meeresforschung (ICES, International
Council for the exploration of the Sea) fur die Folgen der Abtragung von
Sedimentablagerungen auf maritime Okosysteme (ICES WG EXT) verdoffentlicht (Sutton
und Boyd, 2009). Diese Verdffentlichung wurde mit dem OSPAR-Ubereinkommen auch
fur den nordoéstlichen Atlantik angenommen.

8.4 MaBRnahmen der Schadensminderung

Abhangig von den Merkmalen des jeweils betroffenen Natura-2000-Gebiets und den
Abbaumethoden koénnen viele Lebensrdume und die mit diesen Lebensraumen
verbundenen benthischen Arten wieder einen vergleichbaren Zustand erreichen, wenn
bestimmte bewahrte Mallnahmen getroffen werden (z. B. indem der Meeresboden in
ahnlicher Beschaffenheit wie vor Beginn der Fordertatigkeit hinterlassen und die
ausgebaggerte Flache mdglichst gering gehalten wird). Die genauen Gegebenheiten sind
allerdings jeweils in Einzelfallprifungen zu ermitteln.

Grobkoérnige Sand- und Kiesflachen, die aullerst wertvolle Lebensrdume und wichtige
Elemente der Meeresumwelt innerhalb von Natura-2000-Gebieten darstellen, dirfen nicht
vollstdndig ausgeférdert werden. Auch das Entstehen von Schluffsandfahnen sollte
vermieden werden; wenn dies nicht méglich ist, sollten die entsprechenden Tatigkeiten mit
besonderer Vorsicht ausgefiihrt werden, um erhebliche Eintribungen zu vermeiden und eine
rasche Sedimentierung des feinkérnigen Materials zu ermdglichen. Der Schutz dieser
Lebensraume vor erheblicher Abbautatigkeit ist eine Moglichkeit, dafiir zu sorgen, dass die
Lebensraume ihren frilheren Zustand und ihre frilhere Funktion fiir das Okosystem wieder
erreichen kénnen. Ansonsten kann die Beschaffenheit maritimer Okosysteme durch eine
Uber langere Zeitraume andauernde Ausbaggerung verschlechtert werden.

Die speziellen Abbaumethoden und die Art der Anwendung dieser Methoden kénnen eine
wichtige Rolle bei der Wiederherstellung eines Abbaugebiets spielen (z. B. um die
Okologischen Merkmale des Gebiets sowie seine Eignung flir die Fischerei oder fir sonstige
Nutzungen zu erhalten, die parallel zur Abbautatigkeit erfolgen oder kurze Zeit nach
Einstellung der Abbautatigkeit aufgenommen werden).

Wie lange es dauert, bis sich ein Gebiet erholt hat, hangt von der Empfindlichkeit der
aufnehmenden  Umgebung und von der  Entwicklung der vorhandenen
Lebensgemeinschaften (Alter und GroéfRe der Populationen, Anzahl der Nachkommen usw.)
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ab. In flachen Gewassern mit wandernden Sandflachen kann die Wiederherstellung
wesentlich schneller erfolgen als in tieferen Gewassern mit stabileren Umweltbedingungen,
deren Wiederherstellung viele Jahre oder Jahrzehnte beanspruchen kann (Foden u. a.,
2009). In jedem Fall sind daher die Auswirkungen jeglicher ,Verluste“ auf das jeweilige
Gebiet als solches zu prifen.

Angesichts der sehr unterschiedlichen Zeitrdume bis zur Wiederherstellung der friheren
Gegebenheiten sowohl innerhalb einzelner Lebensraumtypen als auch zwischen
verschiedenen Lebensraumen kann der jeweilige Verlauf einer Wiederherstellung nur
bezogen auf das jeweilige Gebiet unter Berlcksichtigung lokaler Umweltfaktoren
abgeschatzt werden (Bellew und Drable, 2004).

Einige Beispiele fiir MaBnahmen der Schadensminderung in marinen Abbaugebieten in Europa

- Die mdogliche Dauer einer intensiven Ausbaggerung beschrankt sich auf eine bestimmte Anzahl
an Stunden pro Flacheneinheit (ha).

- Um empfindliche Vogelarten zu schitzen, dirfen in bestimmten Monaten des Jahres keine
Abbaumafinahmen durchgefiihrt werden.

- Wahrend der Paarungs- und Aufzuchtperiode von Meeressaugern (die besonders empfindlich auf
Stérungen reagieren) dirfen in den betreffenden Zeitrdumen keinerlei Baggerarbeiten erfolgen.

- Um besonders empfindliche Gebiete werden hinreichend gro3e Schutzzonen eingerichtet.

- Um die von den Abtragungsarbeiten beeintrachtigte Flache auf dem Meeresboden und damit den
Okologischen ,FuRabdruck® moglichst gering zu halten, werden die Arbeiten auf verhaltnismaRig
kleine Flachen begrenzt. Jede erteilte Genehmigung bezieht sich immer nur auf eine begrenzte
Anzahl an Flachen, in denen Abbaumaflinahmen durchgefiihrt werden kdénnen. Erst wenn die
Abbaumalnahmen auf einer Flache vollstandig abgeschlossen wurden, kann mit der Abtragung
auf der nachsten Flache begonnen werden. Um bestmdgliche Voraussetzungen fir eine
natirliche Regeneration zu schaffen, darf abgetragenes Material nicht wieder eingebracht
werden.

- Das Sediment darf nur bis zu einer bestimmten Tiefe ausgebaggert werden.

- Um die Sandfahne zu reduzieren, wird das aufgenommene Wasser unter dem Rumpf des
Baggerschiffs ins Meer abgeleitet.

Die Durchfiihrung von Ausgleichsmalinahmen gemals Artikel 6 Absatz 4 der Habitat-
Richtlinie im Zusammenhang mit Abtragungsarbeiten auf dem Meeresboden ist unter
Umstanden auch kianftig mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Um bessere
Moglichkeiten und Losungen fur derartige MaRRnahmen zu finden, muissten weitere
Untersuchungen vorgenommen werden.
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9. SONSTIGE ASPEKTE

- Die Einrichtung eines Monitoring-Plans und die Definition geeigneter Kriterien und Indikatoren
sind entscheidende Voraussetzungen fiir eine Bewertung der Effizienz von in Verbindung mit
Abbautétigkeiten erforderlichen Vermeidungs- oder AbhilfemaBnahmen bzw. ggf. von
AusgleichsmalBnahmen.

- Bei der Entwicklung von MalRnahmen zur Gewinnung nichtenergetischer Rohstoffe durch
zustédndige Behérden und Antragsteller ist von entscheidender Bedeutung, dass mdgliche
Beschrénkungen und angemessene Lésungen in Einzelfallbetrachtungen erértert werden.

- Frihzeitige und regelméalBige Konsultationen zwischen den zustdndigen Behbérden, den
Projekttrdgern und Interessengruppen im Hinblick auf das Verfahren geméal3 Artikel 6 Absatz 3
sind mit erheblichen Vorteilen verbunden.

- Bei AbbaumalBnahmen der NEEI miissen geltende Bestimmungen zum Schutz von Arten auch in
Gebieten aullerhalb von gemd&R Artikel 5 der Vogelschutzrichtlinie und nach Mal3gabe der
Artikel 12 und 13 der Habitat-Richtlinie eingerichteten Natura-2000-Gebieten beriicksichtigt
werden.

9.1. Monitoring gemaR den Bestimmungen des Artikels 6 Absatze 3 und 4

Im Rahmen von Genehmigungen sollte ein detaillierter Plan mit Schadensminderungs- und
Monitoring-Malinahmen vereinbart werden, der die genauen MalRnahmen beschreibt, mit
denen sichergestellt werden kann, dass die angestrebte Schadensminderung tatsachlich
erreicht wird und mit denen verhindert wird, dass das betreffende Gebiet als solches eine
den gesetzten Erhaltungszielen zuwiderlaufende Beeintrachtigung erfahrt. Problemen
aufgrund von MaBnahmen der Schadensminderung, die nicht die gewilnschte Wirkung
erzielen, sollte durch entsprechende Anpassungen der Bewirtschaftung begegnet werden.
Ein derartiger Ansatz bietet allen Parteien die bendtigte Sicherheit — dem Projekttrager
ebenso wie der zustindigen Behdrde, sonstigen Regulierungsbehdrden, NRO und der
Offentlichkeit. Méglicherweise kénnen die verschiedenen Formen des Monitoring in die
Umweltmanagementsysteme einbezogen und von einer zunehmenden Anzahl an
Projekttragern Gbernommen werden.

Die Ausarbeitung eines Monitoring-Plans und die Beschreibung geeigneter Kriterien und
Indikatoren sind wesentliche Voraussetzungen flir eine Bewertung der Wirksamkeit der
betreffenden Vermeidungs- oder Abhilfemalnahmen bzw. ggf. von erforderlichen
AusgleichsmaRnahmen.”? Dieses Monitoring kénnte zur Erkennung unvorhergesehener
Entwicklungen beitragen; MaRnahmen der Schadensminderung sind namlich derart zu
gestalten, dass ein hohes Mall an Gewissheit dahingehend besteht (d.h. dass bei
vernlnftiger wissenschaftlicher Betrachtungsweise kein Zweifel mehr daran besteht), dass
die bendtigte Wirksamkeit auch tatsachlich erzielt und das jeweilige Natura-2000-Gebiet als
solches nicht beeintrachtigt wird.

> Bewihrte Verfahren im Hinblick auf Uberwachungsprogramme sind dem IMPEL-Dokument (IMPEL =

Implementation and Enforcement of EU Environmental Law) Uber die Einhaltung der maRgeblichen
Vorschriften (siehe http://ec.europa.eu/environment/impel/compliance.htm) zu entnehmen.
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Diese Indikatoren missen allerdings so definiert werden, dass sie tatsachlich Aufschluss
Uber Veranderungen geben, bevor sich diese Veranderungen nachteilig auswirken kénnen;
aulRerdem sollten entsprechende verbindliche Verpflichtungen zur Durchfihrung von
AbhilfemaRnahmen festgelegt werden. Gegenstand des Monitoring konnten beispielsweise
eine bestimmte Art oder auch Faktoren sein, die wild lebende Arten mittelbar beeintrachtigen
kénnten (z. B. veranderte Staubablagerungen oder Anderungen der Pegelhdhe von
Gewassern). Das Monitoring konnte die Informationen vermitteln, die fir Anpassungen
vorgesehener Abschwachungsmalinahmen MalRnahmen der Schadensminderung wahrend
des Zeitraums der Rohstoffgewinnung benétigt werden.

Monitoring-Malinahmen stellen eine Moglichkeit dar, Fortschritte bei der Verwirklichung
eines gesetzten Ziels zu messen. Dabei kdnnen unterschiedliche Verfahren zur Anwendung
kommen, die u.U. die wiederholte Messung von Indikatoren und entsprechende
Probenahmen erfordern. Bei der Auswahl und Prifung der am besten geeigneten
Indikatoren muissen unter Umstanden Fachleute hinzugezogen werden; dies gilt
insbesondere im Hinblick auf die Messbarkeit der Indikatoren. Bei Abbautatigkeiten sollte
jeweils in  Abstimmung mit den staatlichen Regulierungsbehérden und mit
Interessenvertretern geklart werden, welche Indikatoren bendtigt werden, wo Maflinahmen
der Schadensminderung erforderlich sind, um Beeintrachtigungen zu vermeiden, und/oder
welche AusgleichsmalRnahmen getroffen werden muissen, um die Koharenz des Natura-
2000-Netzes zu erhalten. Das Monitoring der ausgewahlten Indikatoren zur Bewertung der
betreffenden Natura-2000-Gebiete kann in Partnerschaft mit verschiedenen Einrichtungen
wie z. B. Universitaten und sonstigen Organisationen erfolgen.

In Ausnahmefallen (wenn Ausgleichsmallhahmen gemal Artikel 6 Absatz 4 erforderlich
sind) sollten im Monitoring-Plan auch die AusgleichsmalRnahmen berucksichtigt werden. Das
Programm der AusgleichsmalRnahmen muss ein detailliertes Monitoring auch wahrend der
Durchfiihrung der Malinahmen beinhalten, um die langfristige Wirksamkeit der MaRnahmen
sicherzustellen. Innerhalb des Natura-2000-Netzes sollten das Monitoring auf die
Maflnahmen abgestimmt (und letztlich auch Bestandteil der MalRnahmen) werden, die
gemal Artikel 11 der Habitat-Richtlinie vorgesehen sind (EC 2007b).

Im Rahmen des UK Marine SACs Project wurde mit Blick auf die Rohstoffgewinnung im
Meer ein Handbuch zum Monitoring von Meeresgebieten (Marine Monitoring Handbook,
Davies u.a., 2001) mit Informationen zur Beobachtung von auf nationaler Ebene
ausgewiesenen besonderen Meeresschutzgebieten (SAC) verdffentlicht. Dieses Handbuch
enthalt unter anderem eine Verfahrensbeschreibung, die hinreichende Informationen zur
Verwirklichung der angestrebten Ziele im Hinblick auf den Erhalt von als BEG eingestuften
Meeresgebieten unter Berlcksichtigung von Zwangen vermitteln soll, die méglicherweise in
der Umgebung eines BEG gegeben sind. Insoweit kann das Handbuch auch bei der
Gestaltung eines Monitoring-Programms oder einer Studie hilfreich sein.

9.2. Zusammenarbeit zwischen zustiandigen Behorden und Interessenvertretern

In diesem Leitfaden wurde in verschiedenen Abschnitten auf die Bedeutung einer guten
Zusammenarbeit zwischen zustdndigen Behdrden und Interessenvertretern als
Voraussetzung daflir hingewiesen, dass die fir die Entwicklung von AbbaumalRnahmen der
NEEI maligeblichen Bestimmungen der Habitat-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie
richtig verstanden werden.

Die Zusammenarbeit zwischen zustandigen Behorden und Projekttragern ist entscheidend
daflr, dass im Einzelfall Einschrankungen angemessen erortert und die jeweils besten
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Lésungen gefunden werden kénnen. Die regionalen Behoérden spielen eine wichtige Rolle
bei der Bestimmung der rechtlichen und verwaltungstechnischen Bedingungen fir
MaRnahmen der NEEI; regionale Behorden sind namlich haufig vorrangig fir Fragen der
Raumplanungspolitik sowie fur Genehmigungsverfahren, Umweltvertraglichkeitsprifungen
usw. zustandig. Die zunehmende Einbindung lokaler oder regionaler Behdrden sowie die
Einbeziehung von Raumplanern und die Bertcksichtigung geologischer Studien erweist sich
vielfach als duRerst vorteilhaft.

Bei Verfahren gemafR Artikel6 Absatz 3 sind auch frihzeitige und regelmaRige
Konsultationen (d. h. noch vor Stellung eines Antrags) der zustandigen Behdrden in hohem
Male hilfreich. Projekttrager sollten ihre Konzepte mdglichst frihzeitig mit allen Beteiligten
erdrtern. Die Mitwirkung zustandiger Behoérden bei der Prifung von Planen und Projekten im
Hinblick auf die Notwendigkeit einer Vertraglichkeitsprifung kann von entscheidender
Bedeutung sein, da diese Behoérden in der Lage sein mussten, hilfreiche Informationen zur
Verfligung zu stellen, die in dieser Phase berlicksichtigt werden missten.

Nationale und regionale Behoérden (einschlieRlich der jeweiligen Naturschutzbehdrden)
mussten Auskunft Uber die Erhaltungsziele und den Zustand der jeweiligen Natura-2000-
Gebiete (Ziele der SchutzmalRnahmen, Erhaltungszustand von Lebensraumen und Arten,
Trends, besondere Bedurfnisse von Arten usw.) in Verbindung mit Planen und Projekten zur
Gewinnung von Rohstoffen erteilen kénnen.

Partnerschaften zwischen Unternehmen der NEEI einerseits und Bildungs- und
Forschungseinrichtungen, NRO und der Zivilgesellschaft andererseits kénnen die
Beschaffung der zur Durchfiihrung von Vertraglichkeitspriifung erforderlichen Informationen
ebenfalls erheblich erleichtern. Wenn detaillierte Studien und Untersuchungen vor Ort zur
Erganzung vorhandener Daten fiur eine Vertraglichkeitsprifung erforderlich sind, sollten
diese Studien in einem zwischen den zustandigen Behdrden, den Regulierungsbehdrden,
Vertretern der NEEI (Verbanden), NRO und der Offentlichkeit vereinbarten Rahmen
durchgefihrt werden.

Auch bei der Prifung von Malnahmen der Schadensminderung (sowie ggf. von
Ausgleichsmalinahmen) kann eine gute Zusammenarbeit zwischen Projekttragern,
Umweltschutzbehdrden und NRO forderlich sein. Die Entwicklung von Partnerschaften mit
geeigneten Organisationen kann allen Parteien helfen, die jeweilige Sachlage besser zu
verstehen und geeignete Mallnahmen zu entwickeln.

Zahlreiche Beispiele zeigen, wie sich eine erfolgreiche Zusammenarbeit und erfolgreiche
Partnerschaften zwischen zustindigen Behoérden, der Rohstoffwirtschaft und dem
Naturschutz im Hinblick auf die Entwicklung von Tatigkeiten der NEEI in der gesamten EU
gestalten konnen. Einige Beispiele werden in Anhang 2 erlautert.

9.3 Weiterer Forschungsbedarf

Im Folgenden sind einige potenzielle Schwerpunkte fiir weitere Forschungen
zusammengestellt.

e Ausbau der EU-Wissensbasis in Bezug auf Rohstoffe als Grundlage fur die Prufung
moglicher Uberschneidungen von Natura-2000-Gebieten mit bereits nachgewiesenen
oder potenziellen Rohstoffvorkommen in der EU; dabei sollten die Ergebnisse der in der
EU-Rohstoffinitiative vorgeschlagenen MalRnahmen berilicksichtigt werden; Prifung der
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MaRnahmen, die kurz- bis mittelfristig gemaR der im Projekt OneGeology-Europe”
entwickelten Methode durchgefiihrt werden koénnten; dabei sollten verfligbare
Informationen Uber Rohstoffvorkommen in den Mitgliedstaaten genutzt werden; Prifung
des Konzepts der GMES™ (Globale Umwelt- und Sicherheitsilberwachung) als
langerfristige Initiative;

Weiterentwicklung  geeigneter Methoden und  bewahrter Verfahren unter
Berucksichtigung entsprechender Beitrdge aus Mitgliedstaaten mit einschlagigen
Erfahrungen, um Abbaumallnahmen in Meeresgebieten einer geeigneten
Vertraglichkeitsprifung (gemal Artikel 6 Absatz 3 der Habitat-Richtlinie) unterziehen zu
kdnnen;

Prifung von Mdoglichkeiten zur Einflihrung bewahrter Verfahren im Rohstoffsektor der
EU (z.B. Durchfihrung von Ausgleichsmalnahmen und von Mallnahmen zur
Wiederherstellung von Lebensrdumen) zur Erfullung der Anforderungen von Artikel 6
Absatze 3 und 4 der Habitat-Richtlinie und Nutzung entsprechender Moglichkeiten;
insbesondere AusgleichsmalRnahmen sind ein Schllsselbereich, in dem die NEEI
erhebliche Anstrengungen unternimmt, die im Zusammenhang mit der Habitat-Richtlinie
kiinftig starker bericksichtigt und diskutiert werden sollten;

Méoglichkeiten zum Erfahrungsaustausch und zur Vernetzung zwischen Landern bei
strategischen Rohstoffplanungen und Vertraglichkeitsprafungen;

Ermittlung  geeigneter Wege  und Lésungen  zur  Durchflhrung  von
Ausgleichsmallhnahmen gemaf Artikel 6 Absatz 4 der Habitat-Richtlinie im Hinblick auf
derartige Abbaumalinahmen im Meer unter Bericksichtigung entsprechender
Untersuchungen.

& OneGeology-Europe ist ein von der EU kofinanziertes Projekt, das die Verbreitung geologischer Raumdaten
fordern und den Zugang zu diesen Daten erleichtern soll (http://www.onegeology-europe.eu/).
"% GMES = Global Monitoring for Environment and Security, http://ec.europa.eu/gmes/index_en.htm.
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GLOSSAR

MaBRnahmen der Schadensminderung: MaRnahmen der Schadensminderung sollen die
nachteiligen Auswirkungen eines Plans oder Projekts wahrend der Durchfiihrung des Plans
oder Projekts im Anschluss an die Durchflihrung des Plans oder Projekts abschwachen oder
sogar vollstandig unterbinden.

Alternativiésungen: Unterschiedliche Wege zur Erreichung der Ziele eines Plans oder
Projekts; die Kommissionsdienststellen erlautern: ,Dazu kénnten alternative Standorte
(Trassen bei Linienbauten), andere Groéenordnungen oder Entwicklungspléne bzw.
alternative Prozesse gehéren“ (Methodik-Leitlinien zur Erfillung der Vorgaben des Artikels 6
Absatze 3 und 4 der Habitat-Richtlinie 92/43/EWG, 2001).

Arten von gemeinschaftlichem Interesse: In Anhang Il oder in den Anhangen IV oder V
der Habitat-Richtlinie genannte Arten.

AusgleichsmaBRnahmen: Ausgleichsmallinahmen sind ErhaltungsmalRnahmen, die zum
Ausgleich flir die verbleibenden unvermeidlichen Beeintrachtigungen der biologischen
Vielfalt durch Erschlielungsprojekte durchgefuhrt werden, um Nettoverluste im Hinblick auf
die biologische Vielfalt moglichst auszuschliefl3en.

AusgleichsmaBnahmen: Eine Anforderung gemaR Artikel 6 Absatz 4, wenn Stérungen in
einem europaischen Schutzgebiet angesichts fehlender Alternativibsungen und aus
zwingenden Griinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses gerechtfertigt wurden;
Ausgleichsmallnahmen missen entwickelt werden, um die globale Koharenz des
Natura-2000-Netzes zu schitzen. Im Allgemeinen wird im Zuge von Ausgleichsmalinahmen
ein geeigneter Lebensraum moglichst nahe an dem Lebensraum eingerichtet, in dem die
Stoérung eintreten wird; Voraussetzung ist, dass der als AusgleichsmalRnahme geschaffene
Lebensraum noch vor Eintritt der stérenden Wirkung in vollem Umfang die vorgesehene
Funktion erfullt.

Besonderes Erhaltungsgebiet: Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung, die von den
Mitgliedstaaten aufgrund eines Gesetzes oder durch eine verwaltungstechnische und/oder
vertragliche MalRnahme als solche ausgewiesen wurden und in denen die erforderlichen
Schutzmallnahmen  zur  Wahrung oder  Wiederherstellung eines  glnstigen
Erhaltungszustandes der naturlichen Lebensraume und/oder Populationen getroffen
werden, flr die die Gebiete zu Schutzgebieten erklart wurden.

Besonderes Schutzgebiet (BSG): Gemaly der Vogelrichtlinie fir in Anhang!| der
Vogelrichtlinie genannte und/oder regelmaflig auftretende Zugvogelarten eingerichtete und
in das Natura-2000-Netz aufgenommene Schutzgebiete.

Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB): Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung werden in der Habitat-Richtlinie (92/43/EWG) als Gebiete definiert, die innerhalb
der jeweiligen biogeographischen Regionen, denen sie zuzurechnen sind, erheblich zur
Wahrung oder Wiederherstellung eines gunstigen Erhaltungszustandes eines in Anhang |
genannten natirlichen Lebensraumtyps oder einer in Anhang Il genannten Art sowie zur
Koharenz des Natura-2000-Netzes und/oder zum Erhalt der biologischen Vielfalt innerhalb
der betreffenden biogeographischen Region(en) beitragen. GGB werden der Kommission
von den Mitgliedstaaten vorgeschlagen und sind nach der entsprechenden Anerkennung
von den Mitgliedstaaten als BEG (besondere Erhaltungsgebiete) auszuweisen.
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Gunstiger Erhaltungszustand: Der Erhaltungszustand einer Art wird als ,glnstig"”
betrachtet, wenn eine langfristig lebensfahige Population erhalten wird, das natrliche
Verbreitungsgebiet der Art weder zum betreffenden Zeitpunkt noch zu einem kiinftigen
Zeitpunkt reduziert wird und ein genlgend grofer Lebensraum vorhanden ist und
wahrscheinlich weiterhin vorhanden sein wird, um langfristig das Uberleben von
Populationen der betreffenden Art zu sichern.

Der Erhaltungszustand eines naturlichen Lebensraums wird als ,glnstig“ betrachtet, wenn
sein naturliches Verbreitungsgebiet sowie die Flachen, die er in diesem Gebiet einnimmt,
bestandig sind oder sich ausdehnen, die fiir seinen langfristigen Fortbestand notwendige
Struktur und spezifischen Funktionen bestehen und in absehbarer Zukunft wahrscheinlich
weiterbestehen werden, und der Erhaltungszustand der fir ihn charakteristischen Arten
ebenfalls glinstig ist (Artikel 1 Buchstabe e der Habitat-Richtlinie).

Interessenvertreter: Personen oder Organisationen, die von einem Programm oder Projekt
oder von einer MalRnahme betroffen sein werden und entsprechend Einfluss nehmen
werden.

Kumulative Auswirkungen: Auswirkungen, die sich hinsichtlich ihrer raumlichen oder
zeitlichen Ausdehnung durch das Zusammenwirken mehrerer Plane oder Projekte addieren.

Lebensraume von gemeinschaftlichem Interesse: Ein natirlicher Lebensraumtyp, der in
Anhang | der Habitat-Richtlinie genannt wird.

Monitoring: Sammlung und Analyse mehrfacher Beobachtungen oder MalBnahmen zur
Bewertung von Anderungen der Bedingungen und Fortschritte im Hinblick auf die Erfiillung
eines Bewirtschaftungsziels.

Natura-2000-Gebiet: In das Natura-2000-Netz aufgenommene Gebiete, die von der
Europaischen Kommission als besondere Schutzgebiete (BSG) oder als Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB) angenommen und von den Mitgliedstaaten als auf
nationaler Ebene ausgewiesene besondere Erhaltungsgebiete (BEG) ausgewiesen wurden.

NUTS: Dieses Akronym steht fir den franzdsischen Begriff ,Nomenclature d'Unités
Territoriales Statistiques® und bezeichnet eine flr statistische Zwecke verwendete
Systematik der Gebietseinheiten fur die Statistik. Diese ,Systematik der Gebietseinheiten fur
die Statistik” ist insoweit hierarchisch aufgebaut, als sie in den einzelnen Mitgliedstaaten
jeweils drei Ebenen unterscheidet, namlich die NUTS-Ebenen 1, 2 und 3. Die
NUTS-Ebene 3 beispielsweise entspricht ,arrondissements* in Belgien, ,amtskommuner® in
Danemark, ,Kreisen bzw. kreisfreien Stadten“ in Deutschland, ,nomoi“ in Griechenland,
.provincias“ in Spanien, ,départements” in Frankreich, ,regional authority regions® in Irland,
Lorovincie“ in ltalien, ,/&n“ in Schweden und ,maakunnat/landskapen® in Finnland.

Priifung der Vertraglichkeit: Der Prozess gemal Artikel 6 Absatz 3 der Habitat-Richtlinie,
nach dem die potenziellen Auswirkungen eines Plans oder Projekts auf ein Natura-2000-
Gebiet angesichts der Erhaltungsziele zu prifen sind, um festzustellen, ob sich der Plan
oder das Projekt auf das Gebiet als solches nachteilig auswirkt.

Renaturierung: Prozess der Umwandlung von Brachland in nutzbare Flachen; dazu kénnen
sowohl technische als auch 6kologische Lésungen erforderlich sein. Die Wiederherstellung
natirlicher Lebensrdume erfolgt vielfach im Rahmen der Stilllegung eines Abbaugebiets und
der anschlieBenden Renaturierung. In diesem Leitliniendokument bezeichnet dieser Begriff
einen von okologischen Gesichtspunkten geleiteten Prozess, der die Wiederherstellung der
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Integritat eines Okosystems in allen strukturellen und funktionsbezogenen Belangen férdern
soll.

Reserve: Als ,Rohstoffreserve® wird der mit wirtschaftlich vertretbarem Aufwand zu
erschlieRende Anteil eines ermittelten und/oder angegebenen Rohstoffvorkommens
bezeichnet; dabei sind Verunreinigungen und etwaige Verluste zu berlcksichtigen, die beim
Abbauen des Rohstoffs auftreten koénnen. Entsprechende Prufungen (u.U. auch
Durchfiihrbarkeitsstudien) wurden durchgefiihrt; in  diesen Studien wurden die
realistischerweise zu erwartenden Bedingungen im Hinblick auf die Forderung sowie auf die
metallurgischen, wirtschaftlichen, vermarktungstechnischen, &kologischen, sozialen und
verwaltungstechnischen Gegebenheiten ermittelt. Aufgrund dieser Prufungen kann bei
Erstellung der entsprechenden Berichte festgestellt werden, ob eine Fdrderung
vernunftigerweise als vertretbar betrachtet werden kdnnte. Rohstoffreserven werden mit
zunehmender Prognosesicherheit als wahrscheinliche (probable) Reserven oder als
nachgewiesene (proved) Reserven bezeichnet (Pan-European Code for Reporting of
Exploration Results, Mineral Resources and Reserves, 2008).

Schutzwiirdiges Interesse: Ein in Anhang | der Habitat-Richtlinie genannter natirlicher
Lebensraumtyp oder eine in Anhang Il der Habitat-Richtlinie genannte Art oder eine in
Anhang | der Vogelschutzrichtlinie genannte Art oder nicht in Anhang | genannte, aber
regelmafig vorkommende wandernde wild lebende Arten, fir die ein Natura-2000-Gebiet als
solches ausgewiesen wurde.

Screening-Prifung: Prozess, mit dem festgestellt werden soll, ob ein Plan oder ein Projekt
einer Vertraglichkeitspriifung zu unterziehen ist.

Stérung: Eine zeitweise oder standige Anderung der Umweltbedingungen (z. B. durch L&rm
oder Lichtquellen), die sich nachteilig auf einen Lebensraum oder eine Art auswirken kann;
die Stérung kann schadlich fir eine geschiitzte Art sein (z. B. da die Uberlebenschancen,
der Bruterfolg oder die Reproduktionsfahigkeit beeintrachtigt werden und da die Stérungen
weitere mittelbare Auswirkungen (z. B. erhohten Nahrungswettbewerb) nach sich ziehen
kénnten).

Uberwachung: Ein umfangreicheres Programm systematischer Untersuchungen, mit denen
aufgrund von Beobachtungen im Laufe der Zeit moglicherweise zu erwartende
Veranderungen ermittelt werden sollen.

Verschlechterung: Physische Verschlechterung, die einen Lebensraum oder das Brut- oder
Rastgebiet einer Art beeintrachtigt; im Unterschied zur [unmittelbaren] Zerstérung kann die
Verschlechterung ein langsamer Prozess sein, in dem die quantitativen oder qualitativen
Merkmale des jeweiligen Gebiets allmahlich immer weiter beeintrachtigt werden, bis
schlieBlich ein vollstandiger Verlust eingetreten ist.

Vorkommen: Als ,Vorkommen® eines Rohstoffs wird die Konzentration oder das Auftreten
eines wirtschaftlich interessanten Materials bezeichnet, das in der Erdkruste oder auf der
Erdoberflache in einer Form, Qualitat und Menge vorkommt, bei der ein wirtschaftlicher
Abbau zu einem spateren Zeitpunkt mit angemessener Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist.
Die Lage, Menge, Qualitdt und Einheitlichkeit sowie sonstige geologische Merkmale eines
Rohstoffvorkommens sind aufgrund spezifischer geologischer Anhaltspunkte oder
Kenntnisse bekannt bzw. werden aufgrund entsprechender Anhaltspunkte oder Kenntnisse
geschatzt oder angenommen. Rohstoffvorkommen werden mit zunehmender Sicherheit der
geologischen Prognosen als vermutet (inferred), angegeben (indicated) oder ermittelt
(measured) bezeichnet (Pan-European Code for Reporting of Exploration Results, Mineral
Resources and Reserves, 2008).
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Vorsorgeprinzip: Wenn bei unzureichenden, widersprichlichen oder unsicheren
wissenschaftlichen Belegen eine vorlaufige objektive wissenschaftliche Risikobewertung
ergeben hat, dass verninftige Grinde fur Bedenken dahingehend gegeben sind, dass die
potenziell gefahrlichen Auswirkungen auf die Umwelt oder die Gesundheit von Menschen,
Tieren und Pflanzen mit dem vorgesehenen Schutz nicht vereinbar sind, kann das Fehlen
wissenschaftlicher Belege nicht als Begrindung fur eine Verschiebung kostenwirksamer
Mafinahmen zur Vermeidung einer dkologischen Verschlechterung herangezogen werden.
(Erklarung von Rio, 1992, und EC 2000).

Wiederherstellung: MalRnahme in einem Abbaugebiet, durch die das Gebiet nach einer
anthropogenen Verschlechterung oder Beeintrachtigung wiederherstellt oder hinsichtlich
seiner Okologischen Bedeutung verbessert werden soll; in diesem Leitliniendokument wird
dieser Begriff auch haufig in gleicher Bedeutung wie der Begriff ,Renaturierung“ verwendet
(wobei sich die Renaturierung allerdings an 6kologischen Grundsatzen orientiert und die
Wiederherstellung der 6kologischen Integritat eines Gebiets férdern soll); Wiederherstellung
des urspriinglichen (vor Aufnahme der Abbautatigkeit) bestehenden Okosystems in allen
strukturellen und funktionsbezogenen Belangen.

Zwingende Griinde des iliberwiegenden offentlichen Interesses: Bedingungen geman
Artikel 6 Absatz 4, bei denen ein Plan oder Projekt selbst dann genehmigt werden kann,
wenn in einer Vertraglichkeitsprifung nicht nachgewiesen werden konnte, dass ein
Natura-2000-Gebiet als solches nicht beeintrachtigt wird.
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ANHANG 1

Sonstige maRgebliche umweltbezogene
Rechtsvorschriften und MaBRnahmen der EU

Die seit dem 1. Mai 2008 wirksame *Richtlinie 2006/21/EG des Europdéischen
Parlaments und des Rates vom 15. Médrz 2006 (iiber die Bewirtschaftung von
Abféllen aus der mineralgewinnenden Industrie siecht Mallnahmen und Verfahren vor
und beinhaltet Leitlinien zur Vermeidung oder zumindest moglichst weitgehenden
Verringerung moglicher nachteiliger Auswirkungen auf die Umwelt — insbesondere auf
Wasser, Boden, Pflanzen, Tiere und Landschaften sowie von Risiken fiir die menschliche
Gesundheit — vor, die auf abfallwirtschaftliche Mallhahmen der Rohstoffindustrie
zurtickzufiihren sind. Entsprechend entwickelte beste verfligbare Techniken sollen die
Umsetzung der Richtlinie férdern.”

Gemall der Richtlinie sind unter anderem samtliche Betreiber verpflichtet, einen
Abfallbewirtschaftungsplan zu erstellen, der eine angemessene Planung
abfallwirtschaftlicher Verfahren gewahrleistet, um die Erzeugung von Abfallen in
Verbindung mit den jeweiligen Abbaumafnahmen und entsprechende Schaden auf ein
Minimum zu begrenzen, die Wiederverwertung von Abfallen zu férdern und damit die
langfristige Entsorgung sicherzustellen.

Die Umwelthaftungsrichtlinie 2004/35/EG’® beschreibt einen Rahmen fiir eine
Umwelthaftung nach dem ,Verursacherprinzip; mit dieser Richtlinie sollen
Umweltschaden aufgrund eines Ereignisses, einer Handlung oder einer Unterlassung
verhindert bzw. bei entsprechend eingetretenen Schaden fur Abhilfe gesorgt werden.
Gemal dieser Richtlinie umfassen Umweltschaden sowohl unmittelbare als auch
mittelbare Schaden an Arten und nattrlichen Lebensrdumen, die auf EU-Ebene durch die
Vogelschutzrichtlinie oder die Habitat-Richtlinie geschitzt sind; gemall den
Absatzen 3 und 4 des Artikels 6 zulassige Verhaltensweisen unterliegen nicht der
Umwelthaftungsrichtlinie.

Die Haftungsregelung gilt fir bestimmte genannte MaRnahmen, bei denen ein kausaler
Zusammenhang mit dem jeweiligen Schaden hergestellt werden kann. Die o6ffentlichen
Stellen sollen gewahrleisten, dass die verantwortlichen Betreiber die erforderlichen
Vermeidungs- oder AbhilfemalRnahmen selbst durchfiihren oder finanzieren.

Die Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG)’" gibt einen Rahmen fiir den Schutz von
Binnenoberflachengewéssern sowie in Ubergangsgewassern, Kistengewassern und
Grundwasser vor, der eine weitere Verschlechterung verhindern und zu einer
Verbesserung des Zustands von aquatischen Okosystemen sowie — im Hinblick auf den
jeweiligen Wasserbedarf — von Landdkosystemen und von Feuchtgebieten beitragen soll,
die unmittelbar von aquatischen Okosystemen abhangen. Fiir MalRnahmen der NEEI
kénnen gewisse Ausnahmeregelungen (gemafR Artikel 11) in Betracht kommen. Die
Wasserrahmenrichtlinie wird durch die Grundwasserrichtlinie (2006/118/EG) erganzt.
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http://ec.europa.eu/environment/waste/mining/index.htm.
http://europa.eu/legislation summaries/enterprise/interaction with other policies/128120 de.htm.
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html.
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« Die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (2008/56/EG)"® vom Juni 2008 soll zur Erzielung
eines guten okologischen Zustands der Meeresgewasser der EU bis 2020 und zum
Schutz der Ressourcen beitragen, die die Grundlage fiir mit dem Meer in Zusammenhang
stehende Aktivitdten der Wirtschaft und der Gesellschaft bilden. In der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie werden Europaische Meeresregionen nach geografischen und
Okologischen Kriterien unterschieden. Jeder Mitgliedstaat, der mit anderen
Mitgliedstaaten zusammenarbeitet und sich innerhalb einer Meeresregion nach Kraften
um die Abstimmung seiner MaRnahmen mit Drittlandern bemdht, ist verpflichtet, fir seine
Meeresgewasser geeignete Strategien zu entwickeln.

e Die EU-Strategie fiir die nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen wurde im
Dezember 2005 verdffentlicht.”” Ziel dieser Strategie ist die Verringerung der
Umweltauswirkungen infolge der Nutzung natirlicher Ressourcen in einer im Wachstum
befindlichen Wirtschaft. Mit der Strategie soll ein Analyserahmen bereitgestellt werden, in
dem die Umweltauswirkungen der Nutzung von Ressourcen in politischen
Entscheidungsprozessen beriicksichtigt werden kénnen.

Die Strategie sieht MaRnahmen 1) zur Verbesserung unseres Wissens Uber die
Ressourcennutzung in Europa, ihre negativen 6kologischen Auswirkungen und ihre
Bedeutung in der EU und weltweit sowie zur Verbesserung des Verstandnisses
entsprechender Zusammenhange, 2) zur Entwicklung von Instrumenten fur die
Uberwachung der Fortschritte in der EU, den Mitgliedstaaten und den
Wirtschaftssektoren und fir die dazugehérige Berichterstattung, 3) zur Férderung der
Anwendung strategischer Ansatze und Verfahren sowohl in den Wirtschaftssektoren als
auch in den Mitgliedstaaten und zur Ermutigung dieser Akteure zur Konzeption
entsprechender Plane und Programme und 4) zur Sensibilisierung der Interessengruppen
und Burger fur die erheblichen negativen Umweltfolgen der Ressourcennutzung vor.

Das Vorsorgeprinzip

Die Europaische Kommission handhabt das Vorsorgeprinzip gemal einer Mitteilung aus
dem Jahr 2000.2° Das Vorsorgeprinzip deckt alle spezifischen Umstande ab, in denen
wissenschaftlichen Belege unzureichend, widersprichlich oder unsicher sind und in denen
vorlaufige objektive wissenschaftliche Risikobewertungen darauf hindeuten, dass
verninftige Grinde Anlass zu Vorbehalten dahingehend bieten, dass die potenziell
gefahrlichen Auswirkungen auf die Umwelt sowie auf die Gesundheit von Menschen, Tieren
und Pflanzen mit dem ausgewahlten Schutzniveau moglicherweise nicht vereinbar sind.

Die Anwendung des Vorsorgeprinzips ist an die folgenden Voraussetzungen gebunden:

e potenziell nachteilige Auswirkungen aufgrund eines Phanomens, Produkts oder
Verfahrens wurden bestimmt, und

e wissenschaftliche Untersuchung der Sachverhalte, die aufgrund unzureichender,
widersprichlicher oder ungenauer Daten einer Bestimmung des jeweiligen Risikos mit
hinreichender Sicherheit entgegenstehen.®’

Das Prinzip ist im Rahmen eines strukturierten Ansatze zu prifen, der drei Elemente
beinhaltet; Risikobewertung, Risikomanagement und Informationen uber die Risiken.

78 http://ec.europa.eu/environment/water/marine/index_en.htm.

7 KOM(2005) 670 endgliltig, http://ec.europa.eu/environment/natres/index.htm.
8 Mitteilung der Kommission an den Européischen Rat, KOM(2000) 1.

& KOM (2000) 1 endgiiltig, S. 14.
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Wenn eine MalRnahme als erforderlich bewertet wird, sollten die nach Maligabe des
Vorsorgeprinzips getroffenen Malinahmen u. a.

verhéltnisméRig sein, also dem angestrebten Schutzniveau entsprechen,
diskriminierungsfrei anwendbar sein,

auf bereits getroffene ahnlichen MaRnahmen abgestimmt sein,

daraufhin gepriift worden sein, welche Kosten und welcher Nutzen mit einem
Téatigwerden bzw. Nichttétigwerden verbunden sind,

tberprtift werden, sobald neue wissenschaftliche Daten vorliegen,

e eine Bestimmung derjenigen ermdglichen, die die fiir eine umfassendere
Risikobewertung erforderlichen wissenschaftlichen Beweise beibringen miissen.

Die beabsichtigten Mallnahmen missen die Maoglichkeit bieten, das vorgesehene
Schutzniveau tatsachlich zu erzielen. Auf dem Vorsorgeprinzip beruhende Malinahmen
mussen im Verhaltnis zum angestrebten Schutzniveau stehen und durfen nicht darauf
abzielen, das jeweilige Risiko vollig auszuschalten (da dies ohnehin nur in seltenen Fallen
zu erreichen ware). In bestimmten Fallen kann eine unvollstdndige Risikobewertung die
Anzahl der Optionen der fir das Risikomanagement Verantwortlichen jedoch betrachtlich
einschranken. Verschiedentlich wirde ein vollstandiges Verbot nicht im Verhaltnis zum
potenziellen Risiko stehen. Und in anderen Fallen kann ein vollstdndiges Verbot die einzig
mdgliche Reaktion angesichts eines potenziellen Risikos sein (KOM(2000) 1).

Die Anwendung des Vorsorgeprinzips ist auch fur die Umsetzung der Habitat-Richtlinie von
Bedeutung. Dies hat der Europaische Gerichtshof in seinem Urteil in der Rechtssache
C-127/02 wie folgt bestatigt:®

8 Wortlaut des Urteils: ,57 Daher muss die zustdndige Behérde die Genehmigung des Planes oder des
Projektes versagen, wenn Unsicherheit dariiber besteht, dass keine nachteiligen Auswirkungen auf das
Gebiet als solches auftreten. 58 In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass das in Artikel 6 Absatz 3
Satz 2 der Habitatrichtlinie vorgesehene Kriterium fiir die Genehmigung den Vorsorgegrundsatz einschliefSt
[...] und es erlaubt, Beeintrédchtigungen der Schutzgebiete als solcher durch Pldne oder Projekte wirksam zu
verhliten. Ein weniger strenges Genehmigungskriterium als das in Rede stehende kdnnte die Verwirklichung
des Zieles des Schutzes der Gebiete, dem diese Bestimmung dient, nicht ebenso wirksam gewdhrleisten. 59
Daher kénnen nach Artikel 6 Absatz 3 der Habitatrichtlinie die zustdndigen nationalen Behérden unter
Beriicksichtigung des Ergebnisses der Priifung der mechanischen Herzmuschelfischerei auf Vertrdglichkeit mit
den fiir das betreffende Gebiet festgelegten Erhaltungszielen eine solche Tdtigkeit nur dann genehmigen,
wenn sie Gewissheit dariiber erlangt haben, dass sie sich nicht nachteilig auf dieses Gebiet als solches
auswirkt. Dies ist dann der Fall, wenn aus wissenschaftlicher Sicht kein verniinftiger Zweifel daran besteht,
dass es keine solchen Auswirkungen gibt. ...
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ANHANG 2

Ausgewahlte Fallstudien/Beispiele bewahrter Verfahren

Die Fallstudien in diesem Anhang wurden wegen ihrer Relevanz fir das Natura-2000-Netz
und flir die gemal der Vogelschutzrichtlinie und der Habitat-Richtlinie geschitzten Arten
bzw. deshalb ausgewahlt, weil sie als Beispiele bewahrter Verfahren fir Malnahmen der
NEEI betrachtet werden, mit denen dem Erhalt der biologischen Vielfalt Rechnung getragen
wurde.

Die nachstehenden Beispiele wurden den folgenden Themen zugeordnet: Beitrdge zum
Erhalt der biologischen Vielfalt (1), Rohstoffplanung (2), MaBnahmen der
Schadensminderung (3), Renaturierung (4), Rohstoffgewinnung im Meer (5), Monitoring und
Indikatoren (6) und Zusammenarbeit mit zustandigen Behérden und Interessenvertretern (7)

Diese Beispiele sollen einige der in diesem Dokument enthaltenen Leitlinien
veranschaulichen. Die Darstellungen in diesem Anhang sind jedoch nicht zwangslaufig als
Standpunkte der Europaischen Kommission auszulegen.

1. Beispiele positiver Auswirkungen und Beitrdage der NEElI zum Erhalt der
biologischen Vielfalt

Industrial Biodiversity Action Plans (IBAP)

Nutzung: Verschiedene Steinbriiche
Lénder: Vereinigtes Kdnigreich, Deutschland

Beschreibung:

Verschiedene Unternehmen der NEEI entwickeln IBAP (Industrial Biodiversity Action Plans =
Aktionsplane der Industrie zur Férderung der biologischen Vielfalt) fur ihre Abbaugebiete, mit denen
sie sicherstellen mochten, dass der Erhalt der biologischen Vielfalt angemessen bericksichtigt wird.
In diesen Planen werden die wichtigsten Lebensraume fiir wild lebende Arten innerhalb der jeweiligen
Abbaugebiete und in der Umgebung der Abbaugebiete genannt und verschiedene kostenwirksame
Empfehlungen dahingehend zum Ausdruck gebracht, wie diese Lebensraume und die betreffenden
Arten erhalten werden kénnten bzw. der Erhaltungszustand maoglicherweise sogar noch verbessert
werden konnte. Ebenso wie nationale und regionale Aktionsplane zum Erhalt der biologischen Vielfalt
beschreiben auch IBAP auf der Grundlage von Untersuchungen der Flora und Fauna des jeweiligen
Gebiets ein eindeutiges Programm zur Durchfiihrung und zum Monitoring von MaRnahmen zur
Wahrung der biologischen Vielfalt und zur Erstellung entsprechender Berichte. In IBAP werden
Projekte zum Erhalt der biologischen Vielfalt empfohlen, die mdglichst nationale und regionale
Programme erganzen.

Einige Unternehmen bemiihen sich bei all ihren gegenwartig genutzten Steinbriichen um die
Ausarbeitung spezifischer Aktionsplane zur Férderung der biologischen Vielfalt (BAP = Biodiversity
Action Plans). Tarmac (im Vereinigten Konigreich) beispielsweise hat im Rahmen der Verpflichtung
des Unternehmens zur Beriicksichtigung der biologischen Vielfalt in allen Steinbriichen jeweils eigene
Plane entwickelt.

Und in Deutschland hat HeidelbergCement eine ,Richtlinie Biodiversitat® zur Forderung der
biologischen Vielfalt in den Abbaustatten von HeidelbergCement in Europa formuliert und mit der
Erstellung so genannter ,Managementplane® (Biodiversity Management Plans (BMP)) fur alle
Abbaugebiete begonnen, die fur Natura-2000-Gebiete von Bedeutung sind. Insgesamt sind nun tGber
150 BMP auszuarbeiten.
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Quelle: http://www.angloamerican.co.uk/aa/development/performance/cs/cs2008/tarmac/.
http://www.heidelbergcement.com/NR/rdonlyres/C670433C-321E-4DB9-B72F-
DOCOE9FF26FF/0/UK_biodiversity and geodiversity action plans.pdf.
http://www.initiative-nachhaltigkeit.de/downloads/Poster Pilot Schelklingen en.pdf.

Uhus in deutschen Steinbriichen

Nutzung: Steinbriche

Land: Deutschland

Zu schiitzende Lebensrdume/Arten: Bubo bubo
GGB/BSG: -

Beschreibung:

Der Uhu ist die groite aller europédischen Eulenarten und wird in Anhang | der Vogelschutzrichtlinie
als zu schitzende Art genannt. Uhus nisten in waldreichen Felsregionen, in unzuganglichen Gebirgen
und an Felshangen; in Deutschland leben Uhus inzwischen meist in Steinbriichen, die ihnen glinstige
Nistmoglichkeiten  bieten. Dies hat ein deutsches Rohstoffunternehmen und eine
Naturschutzorganisation zur Herausgabe einer Broschilire bewogen, in der bewahrte Verfahren zum
Schutz des Uhus in Steinbriichen u. a. mit den folgenden Empfehlungen beschrieben werden:

- In Steinbriichen, in denen Gestein nicht gesprengt, sondern mit hydraulisch gebrochen wird, sind die
von Uhus bendtigten Strukturen seltener anzutreffen. Zum Ausgleich kdénnen Betreiber von
Steinbrichen kunstliche Nistgelegenheiten schaffen.

- Sogar bei Sprengungen sind MaRnahmen zum Schutz des Uhus mdglich. Die Betreiber von
Steinbriichen kénnen namlich daflr sorgen, dass das Material nicht plan abgetragen wird, sondern
dass bis zu 2 m tiefe Nischen verbleiben. Je mehr Nistmdglichkeiten vorhanden sind, desto leichter
verkraften Uhus den Verlust eines friiheren Horsts infolge der fortschreitenden AbbaumafRnahmen.

- Uhus kehren regelmaRig zu ihren Brutgebieten zuriick. Gebiete, von denen bekannt ist, dass sich
dort Horste befinden, kénnen von der Abbautdtigkeit ausgenommen werden. Ausgeforderte
Steinbriiche oder im Zuge von Abbaumalnahmen entstehende Gesteinshalden koénnen als
Sperrgebiete gekennzeichnet werden, um vorhandene Horste zu schiitzen. Menschen sollten diese
Gebiete meiden, um die Vogel nicht zu stéren.

Bei Mallnahmen zum Schutz und zur Erhaltung von Uhu-Bestanden sind die folgenden besonderen
biologischen Merkmale zu berucksichtigen:

* Uhus briten von Mitte Januar bis Ende Méarz.

* Die Jungtiere schllipfen ab April in einem Zeitraum von vier Wochen.

* Die Aufzucht der Kiiken erstreckt sich von Mai bis Juli.

* Die Jungtiere verlassen ihre Eltern im August/September.

* Diese Zeitraume konnen sich je nach Region und Witterung verschieben.

* Viele Uhus kehren regelmaflig zu einem einmal gewahlten Horst zurtick.

Quelle: Bundesverband Baustoffe — Steine und Erden e.V., Berlin, NABU, Naturschutzbund
Deutschland, Bonn. 2007; Betreiber von Steinbriichen sichern den Lebensraum von Uhus
http://www.qgips.de/organisat/bvgips/publik/uhu-flyer/Gips FlyerUhu BBS LDINGS.pdf.

Steinbriiche: eine Chance fiir die biologische Vielfalt

Nutzung: Steinbrlche

Land: Frankreich

Zu schiitzende Lebensrdaume/Arten: Corvus corax, Bubo bubo, Bufo calamita, Charadrius dubius,
Tachybaptus ruficollis, Hottonia palustris usw.

GGB/BSG: -
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Beschreibung:

Im Oktober 2008 hat die UNICEM (Union Nationale des Industries de Carriéres et Matériaux de
construction) die Ergebnisse einer umfangreichen Studie zur biologischen Vielfalt in Steinbrichen in
Frankreich durchgefiihrt. Die von Wissenschaftlern erhobenen Daten bestatigen, dass Steinbriiche
durchaus zur Forderung der biologischen Vielfalt genutzt werden kénnen. In Steinbriichen leben etwa
50 % aller in Frankreich heimischen Vdégel, Reptilien, Amphibien und Grashupfer. Die Studie wurde
im Auftrag der UNICEM unter Leitung eines wissenschaftlichen Ausschusses unter Vorsitz des MNHN
(Museum National d'Histoire Naturelle = Nationales Museum fiir Naturgeschichte) durchgefiihrt. In die
Umweltstudien wurden 35 Steinbriiche einbezogen. Die Halfte dieser Steinbriiche ist in Betrieb. Die
Ergebnisse der Studien lassen sich wie folgt zusammenfassen:

¢Fauna: In den untersuchten Steinbriichen wurden 362 Arten nachgewiesen; 164 davon wird ein
erheblicher Wert fiir das Naturerbe™ in Frankreich beigemessen. Diese Arten teilen sich wie folgt
auf:

— 121 Vogelarten (d. h. 45 % aller in Frankreich vorkommenden Vogelarten), darunter Kolkrabe
(Corvus corax) und Uhu (Bubo bubo);

— 19 Reptilienarten (d. h. 51 % aller in Frankreich vorkommenden Reptilien),

— 16 Amphibienarten (d. h. 50 % aller in Frankreich vorkommenden Amphibien), darunter etwa die
Kreuzkrote (Bufo calamita).

— 81 Grashupfer- und Heuschreckenarten (41 % aller in Kontinentalfrankreich anzutreffenden
Grashupfer- und Heuschreckenarten);

¢ Flora: In den untersuchten Steinbriichen wurden 1 096 Arten nachgewiesen; 96 davon wird ein
erheblicher Wert fiir das Naturerbe™ in Frankreich beigemessen.

Vor dieser Studie wurde 1995 eine Umweltstudie unter wissenschaftlicher Leitung des MNHN und
des CNRS (Centre National de la Recherche Scientifique = Nationales Forschungszentrum)
durchgefiihrt, um die Arten in durch den Betrieb von Steinbriichen entstanden Feuchtgebieten zu
erfassen. Diese Studie wurde in 17 im Schwemmland der sechs groen Flisse Frankreichs
gelegenen Steinbriichen durchgefihrt. Hinsichtlich der vorhandenen Pflanzen- und Tierarten ergab
sich aufgrund der Studie im Wesentlichen folgendes Bild:

— 132 Brutvogelarten (48 % aller in Frankreich vorkommenden Brutvogelarten), darunter 28 seltene
oder sehr seltene Arten (z.B. Flussregenpfeifer (Charadrius dubius) und Zwergtaucher
(Tachybaptus ruficollis));

— 17 Reptilienarten (45 % aller Reptilienarten in Frankreich), darunter 4 bedrohte Arten;

— 16 Amphibienarten (52 % aller Amphibienarten in Frankreich), darunter 5 bedrohte Arten;

— 52 Libellenarten (45 % aller in Frankreich auftretenden Libellenarten);

— 26 geschitzte Pflanzenarten, darunter die Sumpfwasserfeder (Hottonia palustris).

* In Frankreich erméglicht diese Schutzkategorie die Ausweisung von Gebieten mit entsprechend hoher
biologischer Kapazitdt und gutem Erhaltungszustand als ZNIEFF (Zones Naturelles d’Intérét Ecologique
Faunistique et Floristique = Naturgebiete von 6kologischer Bedeutung fiir Flora und Fauna).

Quelle: UNICEM 2008. Les carrieres, une opportunité pour la biodiversité, Pressemitteilung
http://www.3dterritoires.org/UNICEM/dossier presse/UNICEM communique.pdf.

UNICEM 2008. Les carriéres, une opportunité pour la biodiversité, Fiche #3 : La Biodiversité dans les
carrieres de roches massives, http://www.3dterritoires.org/UNICEM/dossier presse/03-
UNICEM biodiversite dans _carrireres roches massives.pdf.

UNICEM 2008. Les carrieres, une opportunité pour la biodiversité, Fiche #2 : La Biodiversité dans les
carrieres de roches meubles, http://www.3dterritoires.org/UNICEM/dossier presse/02-
UNICEM biodiversite dans_carrieres roches meubles.pdf.
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In einem Steinbruch ausgewiesenes BSG

Nutzung: Kiesabbau in der Waag

Land: Slowakei

Zu schiitzende Lebensrdume/Arten: Sterna hirundo, Ixobrychus minutus und Porzana porzana
GGB/BSG: BSG Dubnickeé Strkovisko (SKCHVUO0O06)

Beschreibung:

Das BSG Dubnické strkovisko (SKCHVUO0O06) liegt in einer Region, in der Kies aus der Waag
gefordert wurde. Durch vorzeitige Einstellung der Fordertatigkeit in beschrankten Gebieten (die zur
Entstehung kleiner ,Inseln“ gefuhrt hat) wurde ein besonderer Lebensraum geschaffen. Nach
Einstellung der Foérdertatigkeit fand eine rasche natirliche Besiedlung statt, durch die ein fir
Wildvogel aullerst wertvolles Gebiet entstanden ist. In der Slowakei ist dieses Gebiet (ca. 60 ha)
eines der drei besten Brutgebiete fiir Sterna hirundo, eine in der Vogelschutzrichtlinie genannte Art,
die auf regelmaRige BewirtschaftungsmalRnahmen angewiesen ist, die in diesem Fall der Staat sowie
verschiedene nichtstaatlichen Organisationen Gbernehmen. In diesem Gebiet kommen sechs weitere
Brutvogelarten vor, darunter Lxobrychus minutus und Porzana porzana. Das ehemalige Kieswerk
wird auch als Rastplatz fur Zugvogel und als Winterquartier angenommen. Das Gebiet bewahrt
seinen okologischen Charakter, obwohl es Bestandteil eines genehmigten Abbaugebiets ist und
innerhalb einer vom Menschen stark veranderten Region in der Nahe einer Stadt und einer
Schnellstrale liegt.

Quelle: Umweltministerium, Slowakei, 2008

Weitere Informationen:

Européischer Rohstofftag 2009 — Fallstudien zur biologischen Vielfalt

Der Europaische Rohstofftag 2009 wurde von der Europaischen Rohstoffwirtschaft und von mit der
Rohstoffwirtschaft ~ verbundenen  Organisationen  ausgerichtet und  beschéaftigte  sich
schwerpunktmafig mit der biologischen Vielfalt. Auf der von IMA Europe eingerichteten Website sind
zahlreiche Fallstudien und Beispiele fur Malnahmen zum Erhalt der biologischen Vielfalt in
Abbaugebieten zusammengestellt.

Quelle: http://www.mineralsday.eu/biodiversity/.

Fallstudien der UEPG zur biologischen Vielfalt

Die von der UEPG eingerichtete Datenbank mit Fallstudien zur biologischen Vielfalt enthalt Beispiele
fur die Renaturierung und Bewirtschaftung von Lebensraumen, fur Arten-Management (Pflanzen,
Voégel, Amphibien, Schalentiere und Fledermause), fir Umweltprifungen, fur die Zusammenarbeit
von Interessenvertretern und fur die Bedeutung entsprechender Beitrége fur die Gesellschaft.

Quelle: http://www.uepqg.eu/uploads/fmanager/matrix _website biodiversity case studies.pdf.

Fallstudien von Eurogypsum zur biologischen Vielfalt

Die europaische Gipsindustrie beschreibt in dieser Veroffentlichung die MalBnahmen zum Erhalt der
biologischen Vielfalt in einigen Abbaugebieten der Branche in verschiedenen Landern (Osterreich,
Deutschland, Italien, Rumanien, Spanien, Vereinigtes Konigreich und Frankreich).

Quelle: http://www.eurogypsum.org/Bioweb.pdf.pdf.
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Fallstudien von Euromines zur biologischen Vielfalt

Der Européische Verband der Bergbauindustrie, Metallerze und Industrieminerale ist Mitglied des
ICMM (International Council on Mining & Metals). Beide Organisationen haben Leitfaden mit
Beispielen fir MaBnahmen zum Erhalt der biologischen Vielfalt veroffentlicht.

Quelle: http://www.euromines.org/who _is _euro _environ.html
http.//www.icmm.com/our-work/work-programs/environment.

2. Rohstoffplanung

Leitlinien fiir Rohstoffplanungen in England

Nutzung: Zuschlagstoffe, Ziegeleiton, Natursteine fiir Mauern, Platten und Eindeckungen, Ol und
Gas
Land: Vereinigtes Kénigreich

Beschreibung:

In den so genannten MPS (Minerals Policy Statements = Erklarungen zur Rohstoffpolitik) wird die
nationale Rohstoffplanung der Regierung in England beschrieben. MPS 1 betrifft die Rohstoffplanung
im Zusammenhang mit Baurohstoffen und ist von den Planungsbehdrden bei der Erstellung von
Strategiedokumenten zur regionalen Raumplanung und zur lokalen Entwicklung zu berticksichtigen.
Fur verschiedene Materialtypen (Zuschlagstoffe, Ziegeleiton, Natursteine fir Mauern, Platten und
Eindeckungen, Ol und Gas) wurden spezifische Ziele formuliert.

Wenn der Abbau von Rohstoffen innerhalb oder in der Umgebung von Gebieten beantragt wird, in
denen die betreffenden MaRnahmen ein Natura-2000-Gebiet wahrscheinlich erheblich
beeintrachtigen wirden, sind die einschlagigen Erklarungen zur Planungsstrategie (PPS9, Plannin
Policy Statements 9: Biodiversity and Geological Conservation) und die entsprechenden Leitlinien
zu bertcksichtigen. In diesen Veréffentlichungen werden eindeutige Regelungen und Bedingungen
fur MalRnahmen beschrieben, die sich wahrscheinlich nachteilig auf ein Gebiet auswirken wrden.
AuBerdem werden die Rollen und die Zustandigkeiten der Planungsbehdrde, der Projekttréager und
die zur Untersuchung moglicher Auswirkungen zu konsultierende Einrichtung English Nature (heute
Natural England) erldutert.

In diesen Leitlinien werden der Inhalt von Vertraglichkeitsprifungen, Moglichkeiten zur Gestaltung
offentlicher Konsultationen, die Untersuchung von Alternatividsungen, die Berucksichtigung
zwingender Grinde des Uberwiegenden offentlichen Interesses und die Bedingungen fir die
Durchfilhrung von Ausgleichsmaflinahmen behandelt. Erganzend werden die Verfahren beschrieben,
die bei vor der Einrichtung des Natura-2000-Netzes erteilten Genehmigungen zum Tragen kommen,
wenn erteilte Genehmigungen Uberprift werden missen.

Die nationale Planungsstrategie definiert, wie die jeweiligen MPAs (Mineral Planning Authorities) ihre
Rohstoffplanungen gestalten sollten. Jede MPA erstellt einen eigenen Rahmen fir die
Rohstoffférderung (Mineral Development Framework), teilweise in Verbindung mit einem Rahmen fiir
die Abfallwirtschaft. Diese Rahmen beruhen auf verschiedenen Dokumenten, die von den meisten
MPAs teilweise oder vollstdndig in eigener Initiative erstellt werden. Gemal ,Planning Policy
Statement 9: Biodiversity and Geological Conservation“ sollten die Rahmendokumente fir die lokale
Entwicklung (Local Development Frameworks) ...

83 Government Circular: Biodiversity and geological conservation — statutory obligations and their impact within
the planning system.
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(i) die Lage ausgewiesener Gebiete angeben, denen hohe Bedeutung fur die biologische und die
geologische Vielfalt beigemessen wurde, wobei zu bericksichtigen ist, ob die Gebiete auf
internationaler, regionaler oder lokaler Ebene als solche ausgewiesen wurden, und

(ii) alle Gebiete oder Regionen spezifizieren, in denen prioritare Lebensrdume wiederhergestellt oder
neu geschaffen werden sollen, die zur Verwirklichung regionaler Zielvorgaben beitragen sollen und in
denen die Wiederherstellung durch geeignete Mallnahmen angestrebt wird.

Diese Beschreibung der nationalen Politik macht deutlich, dass die Rahmendokumente flir die lokale
Entwicklung (Local Development Frameworks) einschliellich der Rahmen fiir die Rohstoffférderung
(Mineral Development Frameworks) eine wichtige Rolle sowohl im Zusammenhang mit der
Vermeidung von Konflikten zwischen EntwicklungsmaRnahmen wie z.B. der Gewinnung von
Rohstoffen als auch in Verbindung mit dem Bemiihen um einen ,Nettogewinn® fir die biologische
Vielfalt spielen. Indem die Endnutzung beantragter neuer Abbaugebiete moglichst frih mit
Interessenvertretern erdrtert werden, kdnnen Mdglichkeiten zur Schaffung von Lebensrdumen durch
die Wiederherstellung von Abbaugebieten ermittelt werden.

Quelle: Minerals Policy Statement 1: Planning and Minerals.
http://www.communities.gov.uk/publications/planningandbuilding/mineralspolicystatement5.

Schéma Departémental des Carriéres

Nutzung: Steinbrlche
Land: Frankreich

Beschreibung:

Fur die einzelnen Départements (NUTS 3) wurden gemall dem Gesetz 93-3 vom 4. Januar 1993
jeweils eigene Plane zur Bewirtschaftung von Steinbriichen erstellt. Ziel der so genannten Schéma
Departémental des Carriéres (Regelung fur die Bewirtschaftung von Steinbrichen auf Ebene der
Départements) ist die Organisation des Zugangs zu Rohstoffvorkommen unter Beriicksichtigung
samtlicher Beschrankungen, insbesondere im Bereich des Umweltschutzes. Der Plan sieht eine
Kartierung unter Einstufung der Vorkommen nach wesentlichen Beschrankungen und Mdéglichkeiten
im Hinblick auf die Gewinnung der vorhandenen Rohstoffe vor. Drei groe Klassen werden
unterschieden:

- Vorkommen, die wegen erheblicher Auflagen nicht erschlossen werden konnen:
Naturschutzgebiete, Wasserschutzgebiete usw.,

- Vorkommen, die genutzt werden koénnen, bei denen aber erhebliche Auflagen bestehen:
empfindliche Naturgebiete, Natura-2000-Gebiete usw.; dort kdnnen Steinbriche genehmigt
werden, wenn den bestehenden Einschrankungen durch geeignete MalRnahmen Rechnung
getragen wird;

- Vorkommen, fur die keine besonderen Einschrankungen gelten, und die gemal den geltenden
Rechtsvorschriften genutzt werden kénnen.

Die Regelung wird in den einzelnen Départements von einem Ausschuss entwickelt, an dem
zustandige Verwaltungsstellen, lokale Interessengruppen, Umwelt- und Agrarverbande, Vertreter der
Rohstoffwirtschaft und entsprechende Verbraucher beteiligt sind; der Plan enthalt im Allgemeinen:

- ein Verzeichnis und eine Karte der Rohstoffvorkommen im jeweiligen Département
(Zuschlagstoffe, Industriemineralien, Felsgestein usw.);

- eine Prufung der Anforderungen, der Versorgungssituation und der Transportmoglichkeiten
(Daten, Richtung und Zielsetzungen);

- eine 6kologische Analyse (Auswirkungen und Lésungen);

- Informationen zur Einbeziehung der Landschaft und zur Renaturierung der Gebiete sowie
Leitlinien fur die Renaturierung von Landschaftsteilen;

- Hinweise zu bestehenden Einschrankungen;

- Zoneneinteilungen.
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Quelle: Loi n° 93-3 du 04/01/93 relative aux carrieres,
http://www.ineris.fr/aida/?qg=consult doc/consultation/2.250.190.28.8.141
Décret n° 94-603 du 11/07/94 relatif au schéma départemental des carrieres,
http://www.ineris.fr/aida/?g=consult doc/consultation/2.250.190.28.8.753.

Rohstoffpolitik der Slowakischen Republik
Land: Slowakei

Allgemeine Beschreibung:
In der Rohstoffpolitik der Slowakischen Republik (RegierungsentschlieBung Nr.722 vom

14. Juli 2004)84 werden die folgenden Ziele genannt:

- langfristiges Ziel: nachhaltige Nutzung von Rohstoffen innerhalb des europédischen Marktes;

- mittelfristige Ziele: Begrenzung der Rohstoffgewinnung in Schutzgebieten auf ein Minimum; Analyse
von Konflikten aufgrund der erneuten Prifung von Rohstoffvorkommen in Schutzgebieten; Setzen
von Grenzen fiir die Gewinnung im Tagebau; Anwendung auf Gebietsplanungen im Hinblick auf die
Erfullung regionaler Anforderungen und auf die langfristige Nutzung von Ressourcen.

Die MalRBnahmen beinhalten eine im Rahmen des Entscheidungsprozesses durchzuflihrende Prifung
des fur die Rohstoffwirtschaft interessanten Potenzials in Schutzgebieten (Nationalparks,
Landschaftsschutzgebieten, besonderen Schutzgebieten und als Kulturerbe eingestuften Gebieten)
als Grundlage fir die Forderung einer bestmoglichen Nutzung von Ressourcen und fur die
Begrenzung nachteiliger Auswirkungen auf die Umwelt.

In den Jahren 2004 bis 2007 wurde eine Analyse der Uberschneidungen aller Schutzgebiete
(einschlielich  der  Natura-2000-Gebiete) und aller Rohstoffvorkommen  durchgefihrt.
227 Vorkommen in neun Nationalparks und 13 Landschaftsschutzgebiete wurden untersucht; dabei
wurden Pufferflachen und Einwirkungszonen sowie samtliche Uberschneidungen der Grenzen von
Schutzgebieten mit Grenzen von Rohstoffvorkommen beriicksichtigt. 2008 wurden alle Daten von den
fur die Rohstoffwirtschaft sowie flir Geologie und Naturschutz zustandigen Stellen geprift, um die
Bedeutung der tatsichlichen Uberschneidungen besser beurteilen zu kénnen. AuRerdem wurde
untersucht, in welchem Umfang Natura-2000-Gebiete Abbautatigkeiten ,einschranken und welche
Lésungen in Gebieten vorstellbar sind, in denen die Interessen der Rohstoffwirtschaft und des
Naturschutzes im Widerspruch zueinander stehen.

Quelle: Umweltministerium, Slowakei. 2008. (auf Slowakisch)
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/B08067F0A780A79BC1256E9F00340B6D?0OpenDocume
nt.

Kartierungen zur Rohstoffplanung

Nutzung: Sand- und Kiesabbau
Land: Osterreich

Beschreibung:

Der Osterreichische Rohstoffplan betont die Notwendigkeit der Bestimmung wichtiger Vorkommen
innerhalb des Landes sowie die Bedeutung des Schutzes der betreffenden Gebiete vor ungeeigneten
Nutzungen. Dazu werden im Rahmen des Plans in einem ersten Schritt verschiedene Karten
bereitgestellt, in denen gewisse Umweltfaktoren untersucht werden:

8 Zuganglich (auf Slowakisch) auf der offiziellen Website der Regierung unter
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/B08067F0A780A79BC 1256 E9F00340B6D?OpenDocument.
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- Qualitat: Je nach lithologischen Gegebenheiten werden fiinf Klassen unterschieden; Klasse 1
umfasst Sand- und Kiesvorkommen bester Qualitat; Klasse 5 wurden Sand- und Kiesvorkommen der
geringsten Qualitat zugeordnet.

- Menge: Aufgrund der Daten zum Umfang der Rohstoffvorkommen (Flache, Machtigkeit) werden die
Vorkommen in fliinf Produktivitadtsklassen eingeteilt.

- Geologisches Potenzial: Das geologische Potenzial wird aus den beiden erstgenannten Faktoren
ermittelt; auch die Potenziale werden nach funf Klassen unterschieden.

- Regionale Bedeutung: Je nach Anzahl der gegenwartigen Abbaugebiete werden flnf
Bedeutungsklassen unterschieden.

- Eignung: Am Ende dieses ersten Prozessschritts wird eine Karte erstellt, die unter Berlcksichtigung
des jeweiligen geologischen Potenzials und der regionalen Bedeutung Aufschluss Uber die Eignung
der betreffenden Sand- und Kiesvorkommen gibt. Auch hinsichtlich ihrer Eignung werden die
Vorkommen wieder jeweils einer von funf Klassen zugeordnet.

In einem zweiten Schritt werden gemafl® diesem Plan die potenziellen Konflikte analysiert und
unterschiedliche Aspekte bericksichtigt: z. B. die voraussichtliche Nachfrage nach Regionen,
Waldgebieten und Schutzgebieten (Natura-2000-Gebieten, Grundwasserschutz usw.), die
Besiedlungsstruktur oder bestehende Verkehrswege (mit Pufferentfernungen von 100 und 300 m).
Als Ergebnis der Analyse wird eine Karte mit Informationen zur tatsachlichen Eignung der jeweiligen
Gebiete und mit Informationen zu den Gebieten erstellt, die durch entsprechende Raumplanungen
geschitzt werden mussen.

Quelle: Weber L. (Vortrag), 2008, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Wien, SEIE, Briissel,
25. Juni 2008.

3. MaBnahmen der Schadensminderung:

Projektgestaltung zum Schutz von Natura-2000-Gebieten

Nutzung: Abbau von reinem Quarzsand

Land: Deutschland

Zu schiitzende Lebensrdume/Arten: —

GGB/BSG: In der ndheren Umgebung gelegene Natura-2000-Gebiete (DE 4549-301
»~Rohatschgebiet zwischen Guteborn und Hohenbocka“ und DE 4549-303 ,Peickwitzer Teiche®).

Beschreibung:

In Brandenburg war die Ausweitung eines Abbaugebiets zur Gewinnung von Quarzsand (Baggersee)
geplant; fir diese Ausweitung hatte der Grundwasserspiegel abgesenkt werden missen, um Zugang
zu einer Uber dem Grundwasserspiegel des Baggersees befindlichen Schicht zu erlangen und um
das unter der Wasseroberflache befindliche Material ausbaggern zu kénnen. Die dazu erforderliche
Absenkung des Grundwasserspiegels auch in der Umgebung des Abbaugebiets hatte sich nachteilig
auf zwei in der Nahe gelegene und als Natura-2000-Gebiete ausgewiesene Feuchtgebiete
ausgewirkt.

Um diese Auswirkungen zu vermeiden, wurde der eingesetzte Bagger so umgebaut, dass das
Abbauprojekt durchgefiihrt werden konnte, ohne Abtragungen oberhalb des Grundwasserspiegels
vornehmen und entsprechend auch ohne den Grundwasserspiegel absenken zu missen. Dadurch
konnten nachteilige Auswirkungen auf den Grundwasserspiegel in der Umgebung sowie auf die
Feuchtgebiete verhindert werden.

AuRerdem fiilite das Unternehmen die Entwasserungskanale wieder auf, die friiher in einem der
beiden Feuchtgebiete angelegt worden waren, um die Flache fir landwirtschaftliche Zwecke trocken
zu legen. Diese Verfillung unterband die Entwasserung und trug entsprechend zur Verbesserung und
zur weiteren positiven Entwicklung des Lebensraums bei.

Quelle: Fallstudie der Quarzwerke GmbH,
Gerling, H., u. Puetter, T., 2004, Praktische Erfahrungen mit der FFH-Vertraglichkeitspriifung.
Kies+Sand, 1/2004.
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MaBnahmen der Schadensminderung fiir Gleithérnchen

Nutzung: Goldmine

Land: Finnland:

Zu schiitzende Lebensrdume/Arten: Europaisches Gleithérnchen (Pteromys volans)
GGB/BSG: -

Beschreibung:

Im Stdwesten Finnlands wurde eine Goldmine auf einer Flache von 45 ha geplant und genehmigt;
der Abbau sollte sowohl im Tagebau als auch unter Tage erfolgen. Ergadnzend zur
Umweltvertraglichkeitsprifung wurde die Bedeutung des Gebiets fur die Natur untersucht. Végel und
Pflanzen wurden bericksichtigt; auflerdem wurden getrennte Untersuchungen im Hinblick auf den
Bestand an Gleithdrnchen durchgefiihrt. Die gemaf der Habitat-Richtlinie geschiitzten Gleithdrnchen
sind in dieser Gegend die wichtigste Saugetierart. In der Untersuchung wurden drei Flachen innerhalb
des Abbaugebiets ermittelt, auf denen moglicherweise 1-3 mannliche Gleithérnchen und drei
weibliche Tiere mit Jungtieren leben. In diesem Gebiet gab es nicht viele Baume, in denen die Tiere
ihre Nester bauen konnten. Die drei Flachen wurden genauer auch im Hinblick auf maogliche
Verbindungen zwischen diesen Flachen und auf Verbindungen zwischen diesen Flachen und
anderen Gleithérnchen-Revieren auflerhalb des Minengeldndes untersucht. Das nachste Natura-
2000-Gebiet war 5 km von der Mine entfernt.

Nach Konsultationen mit den regionalen Umweltbehdrden erganzte die Antragstellerin ihren Antrag
durch MaRRnahmen zum Schutz der Gleithérnchen. Die Untersuchungen hatten ergeben, dass die
Gleithérnchen geschitzt werden kénnten, wenn von umfangreichen Rodungen abgesehen wirde und
die Verbindungen zu im Nordwesten gelegenen Waldgebieten nicht beeintrachtigt wirden. Die Phase
der aktiven Fordertatigkeit im Tagebau wirde sich Uber ca. 3—4 Monate erstrecken. Die im Tagebau
bearbeitete Flache sollte so begrenzt werden, dass sie die Ubergéange zwischen den einzelnen

Revieren der Gleithérnchen nicht berlhrte. (Die Tiere wandern namlich nachts, wenn der Betrieb der

Mine weitgehend ruht.)

Mit der Genehmigung wurden folgende Auflagen zum Schutz der Gleithdrnchen verbunden:

- Der Tagebau darf maximal bis auf eine Entfernung von 40 m zum nachsten Baum ausgedehnt
werden, in dem die Tiere ein Nest gebaut haben. Zwischen einem Baum mit einem Nest und der
Mine darf keinerlei Holzeinschlag erfolgen; eine Ausnahme bildet nur ein 5 m breiter Streifen
zwischen dem Rand der Mine und dem Wald, in dem fur einen sicheren Betrieb der Mine
erforderliche Sagearbeiten vorgenommen werden dirfen. Insoweit ware eine 40 m breite
Schutzzone zwischen einem zum Bau eines Nests genutzten Baum in Revier 1 und dem
aulersten Rand der im Tagebau bearbeiten Flache gewahrleistet.

- Die zur Aufzucht der Jungen genutzten Baume in den Revieren der Gleithdrnchen in diesem
Gebiet dirfen nicht gefallt werden, und innerhalb der Reviere muss um die betreffenden Baume
hinreichend Gehdlz erhalten werden, um den Tieren den benétigten Schutz zu bieten. Innerhalb
der von den Gleithdrnchen auf dem Minengeldnde genutzten Wege darf ebenfalls kein Einschlag
erfolgen.

- Der Zugang zum unter Tage befindlichen Férdergebiet muss auflerhalb der von den Tieren
genutzten Reviere liegen, damit die alten Badume (Espen oder Fichten), in denen die Tiere ihre
Nester bauen, bei der Anlage des bendtigten Stollens nicht zerstort werden.

Quelle: Fallstudie von Euromines (Polar Mining Oy, Vammala, Finnland).

Porphyr-Steinbruch in einem Schutzgebiet: Les Grands Caous in Saint-Raphaél

Nutzung: Porphyr-Steinbruch

Land: Frankreich

Zu schiitzende Lebensrdume/Arten: Mediterraner Wald (Olivenbdume, Korkeichen, Kiefern usw.)
GGB/BSG: — (aber in der Nahe des Naturschutzgebiets Estérel Oriental)

Beschreibung:
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Der Steinbruch Grands Caous liegt in den Hlgeln des Naturschutzgebiets Estérel Oriental; nur in
dieser durch besondere geotechnische Merkmale gekennzeichneten Region kommt hochwertiger
blauer Porphyr vor. Der Steinbruch befindet sich am westlichen Rand des Naturschutzgebiets. Die
Umwelt ist vielfaltig und empfindlich; typische Pflanzen sind Korkeiche, Heidegestripp und Kiefern.
Zurzeit gestalten sich die Abbaumafinahmen nicht sehr auffallig, weil in die Tiefe gearbeitet wird.

Um Beeintrachtigungen zu minimieren, hat der Betreiber das Abbaugebiet begrenzt. Die Konturlinien
werden nicht berihrt; der Abbau in Gruben reduziert Beeintrachtigungen auf ein Minimum und
beschrankt sich auf die unmittelbare Umgebung. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens wurde
eine Vermessung durchgefihrt; diese Vermessung hat dazu beigetragen, die vorzunehmende
endgultige Renaturierung klar zu beschreiben und die Voraussetzungen daflr geschaffen, dass die
verschiedenen Phasen in Modellen mit unterschiedlichen MaRstdben und in simulierten Computer-
Grafiken dargestellt werden konnten. Fur die Renaturierung wurden strenge Auflagen festgelegt. Ein
Wasserwirtschaftsplan ermdglicht die Wiederherstellung der Flussufer und einen spontanen
natdrlichen Bewuchs der betreffenden Bereiche.

* Porphyr ist ein magmatisches Gestein mit grobkérnigen Kristallen (wie z. B. auch Feldspat oder
Quarz) in einem feinkérnigen Feldspatgefiige als Basismaterial.

Quelle: DIREN/DRIRE PACA. 2006. Guide de bonnes pratiques. Aide a la prise en compte du
paysage et du milieu naturel dans les études d’impact de carriéres en Provence-Alpes-Céte d'Azur.
Tome 2.

Gute Umweltpraxis (GEP = Good Environmental Practices) im Steinbruch La Falconera,
Katalonien

Nutzung: Kalksteinbruch

Land: Spanien

Zu schiitzende Lebensrdume/Arten: —

GGB/BSG: Naturschutzgebiet Macizo de Garraf, angrenzend an das GGB Serres del Litoral Central.

Beschreibung:

La Falconera ist ein Kalksteinbruch innerhalb des Naturschutzgebiets Macizo de Garrafin der Provinz
Barcelona, das auch an das GGB Serres del Litoral Central angrenzt. Angesichts der Bedeutung
dieses Gebiets fir den Naturschutz prifen die Betreiber alle erforderlichen MaRnahmen und
berlcksichtigen samtliche bewahrten Verfahren zur Schadensminderung und Minimierung
potenzieller nachteiliger Auswirkungen (z.B. durch Larm, Erschitterungen, Staub, Partikel und
Abfélle).

Die MaRnahmen der Schadensminderung beinhalteten auch die Begrenzung des Abbaugebiets und
die Festlegung von Gebieten, denen aus verschiedenen Griinden erhebliche Bedeutung fir den
Naturschutz beigemessen wurde und in denen kein Abbau erfolgen darf, sowie die Einrichtung von
Schutzzonen um die an unversehrte Gebiete von hoher 6kologischer Bedeutung angrenzenden
Waldflachen. 2007 wurde dieser Steinbruch mit dem Spanischen Preis flir gute Umweltpraxis
ausgezeichnet.

Quelle: Los aridos y el desarrollo sostenible. Premios ANEFA 2007. FdA — Federacion de Aridos
(Verband der spanischen Rohstoffwirtschaft),
http://www.medioambienteyaridos.org/pdfs/PremiosQ7.pdf.
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4. Renaturierung (Wiederherstellung):

Das Programm ,,Nature After Minerals“

In Partnerschaft zwischen der RSPB und Natural England soll dieses Programm die Renaturierung
von Lebensrdumen in Abbaugebieten der Rohstoffwirtschaft gemal dem Aktionsplan zur Férderung
der biologischen Vielfalt (Biodiversity Action Plan) fordern. Das Programm vermittelt Informationen zur
Schaffung und Bewirtschaftung unterschiedlicher Lebensraumtypen. In England wurden verschiedene
Wiederherstellungsvorhaben untersucht, und die Ergebnisse der durchgefiihrten Fallstudien wurden
in die Datenbank ,NATURE AFTER MINERALS® aufgenommen. Die Datenbank kann nach
Fallstudien, Betreibern und Rohstoffen (Ton und Schiefer, Kohle, Kalkstein, Sand und Kies) oder
nach Lebensraumtypen durchsucht werden.

Im Folgenden werden zwei Fallstudien im Zusammenhang mit Natura-2000-Gebieten und mit
geschitzten Arten vorgestellt:

Die Cliffe Pools (Kent, England)

Nutzung: Tongewinnung

Land: Vereinigtes Konigreich

Zu schiitzende Lebensrdume/Arten: Salzlagunen (entsprechend Lebensraumtyp 1150 Lagunen
des Kiistenraumes (Strandseen) der Habitat-Richtlinie)

SAC/BSG: Themse-Delta: SSSI (Site of Special Scientific Interest = Gebiet von besonderem
wissenschaftlichen Interesse), besonderes Schutzgebiet (BSG), Ramsar-Gebiet und 06kologisch
empfindliches Gebiet

Beschreibung:

Die an der Sudkiste des Themse-Deltas gelegenen Cliffe Pools wurden als SSSI (Site of Special
Scientific Interest = Gebiet von besonderem wissenschaftlichen Interesse), besonderes Schutzgebiet
(BSG), Ramsar-Gebiet und &kologisch empfindliches Gebiet ausgewiesen. Das Gebiet wurde im
Oktober 2001 von der RSPB als Naturschutzgebiet erworben. In dem 237 ha grof3en Gebiet kommen
unterschiedliche Lebensraumtypen vor (u.a. Salzlagunen, Brackwasser, Grasland, Salzsimpfe,
Sandwattflachen und Gebusch).

Bis 1972 wurde dort Ton fiir die Zementindustrie abgebaut. Aus den aufgegebenen Gruben haben
sich im Laufe der Zeit Seen gebildet. Seit den 1960er Jahren wurde das Gebiet von der Westminster
Dredging Ltd mit Genehmigung der Behdrden genutzt, um ausgebaggertes Material aus dem
Flussbett in die Seen zu verfillen. In den 1980er Jahren kam es zu Differenzen zwischen English
Nature, der RSPB, der Blue Circle Industries Plc (der friiheren Eigentimerin des Gebiets) und der
Westminster Dredging Ltd (dem fur die Entsorgung der bei der Abbautétigkeit entstandenen Abfalle
zusténdigen Unternehmen). SchlieBlich wurde eine Vereinbarung dahingehend getroffen, im
Interesse des Naturschutzes die urspriinglichen Plane fur eine Verflullung der verbleibenden Seen zu
andern. In der Abbauphase wurden anfanglich 60 ha der im Nordwesten gelegenen Tongruben mit
einem Gemisch aus ausgebaggertem Sand, Kies und Schiuffmaterial gefllt; anschlieRend
entwickelte sich ein vielfaltiges Mosaik aus héher gelegenen Salzsimpfen, Grasland und WeiRdorn-
/Brombeer-Hecken. Die an dieses Gebiet im Nordosten angrenzenden Gruben wurden ebenfalls
ausgebaggert; diese Gruben wurden aber nicht vollstandig gefillt; daher konnten sich auf einer
Flache von 27 ha infolge von Niederschlagen Brackwassertimpel bilden. Im Siden erfolgt die
stédndige Entsorgung des Uberschissigen Materials in die Salzlagunen im Rahmen eines auf 40 Jahre
befristeten Wiederherstellungsplans, der zwischen der RSPB und der Westminster Dredging PLC
vereinbart wurde.

Die 111 ha Salzlagunen und die 27 ha Brackwassertimpel sind durch den Abbau von Ton fur die
Zementindustrie entstanden. Das Gebiet ist fur seine Watvdgel bekannt, die mit dem
Winterhochwasser in groRer Anzahl aus dem Themse-Delta in die Seen kommen; im Herbst und im
Frihjahr durchqueren viele Zugvogel das Gebiet; Brutvogel sind Sabelschnabler,
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Rotschenkel, Kiebitze und Sandregenpfeifer. Die Wiederherstellung erfolgte hauptsachlich mit
folgenden Mal3nahmen:

¢ gezielte Entsorgung von Baggergut zum Verfillen der vorhandenen Salzlagunen; Verringerung der
Tiefe der Lagunen, um die Nahrungsgriinde fir Wasservogel zu erweitern und um Brutinseln zu
schaffen;

¢ Einrichtung flacher Saumzonen, durch Modifikation der Steilufer gegenwartiger Lagunen, um offene
Flachen zu schaffen und Bewuchs zu erméglichen;

e Schaffung zusatzlicher Inseln durch Isolierung und Umgestaltung bestehender Damme sowie
gegebenenfalls durch Ausbaggern von Flachen in den ganz im Norden gelegenen
Brackwassertimpeln.

Dungeness (Kent, England)

Nutzung: Sand- und Kiesgrube

Land: Vereinigtes Konigreich

Zu schiitzende Lebensrdume/Arten: Lebensraumtypen 1220 (Mehrjdhrige Vegetation der
Kiesstréande und 7140 (Ubergangs- und Schwingrasenmoore) gemaR Anhang | der Habitat-Richtlinie.
Triturus cristatus und Hirudo medicinalis.

BEG/BSG: Halbinsel Dungeness: Site of Special Scientific Interest (SSSI), besonderes Schutzgebiet
(BSG) und besonderes Erhaltungsgebiet (BEG) flr Lebensraume und seltene Arten

Beschreibung:

Auf der Halbinsel Dungeness befindet sich die groite zusammenhangende Kiesflache im Vereinigten
Konigreich, und weite Teile der Halbinsel wurden als wichtige Schutzgebiete (Sites of Special
Scientific Interest (SSSI), besondere Schutzgebiete (BSG) und besondere Erhaltungsgebiete (BEG))
fur Lebensraume und seltene Arten ausgezeichnet. Die Halbinsel Dungeness ist eines von nur vier
Gebieten im Vereinigten Konigreich mit der seltenen Spllsaum-Vegetation; diese hoch spezialisierte
Pflanzengemeinschaft ist nur noch auf einer Flache von insgesamt weniger als 100 ha anzutreffen.
AuRerdem besteht dort die vielfaltigste und ausgedehnteste stabile mehrjahrige Kiesstrand-
Vegetation in ganz Europa.

Trotz betrachtlicher Schadigungen in der Vergangenheit (in erster Linie durch Kiesabbau) befinden
sich weite Gebiete in unversehrtem Erhaltungszustand. Kleine naturliche Gewasser in den
Kiesflachen beglnstigen das Entstehen von Mooren und von auf dem offenen Wasser lebenden
Pflanzengemeinschaften; diese Lebensrdume und Arten gelten im Vereinigten Koénigreich als
einmalig. Wichtig sind diese Lebensrdume und Arten auch fiir den Lebensraumtyp Ubergangsmoor
(Lebensraumtyp 7140 (Ubergangs- und Schwingrasenmoore) gemafl Anhang | der Habitat-Richtlinie)
sowie fur den Noérdlichen Kammmolch (Triturus cristatus, geschiitzt gemafd der Habitat-Richtlinie) und
fur den Medizinischen Blutegel (Hirudo medicinalis, ebenfalls gemal der Habitat-Richtlinie geschiitzt).
Die Gebiete waren von Weidengebisch tUberwuchert, werden nun aber wiederhergestellt.

In die Wiederherstellungsmallhahmen werden Lebensraummosaike einbezogen (u. a.
SiuRwasserseen mit Inseln und sonstigen typischen Merkmalen von Feuchtgebieten). Wenn Béden
und Abraum entsorgt werden missen, um an Kiesschichten zu gelangen, wurde dies in der Planung
entsprechend bertcksichtigt.

Bewachsene Kiesstrande sind dullerst selten und empfindlich. Sie beschranken sich auf sehr wenige
Gebiete. Auf der Halbinsel Dungeness werden nun Verfahren zur Reparatur friilher angerichteter
Schaden an diesem Lebensraumtyp erprobt. Dies ist ein sehr zeitaufwandiger Prozess, der ein nur
unzureichend verstandenes Okosystem betrifft, und bei dem Erfolge in keiner Weise garantiert sind.
Die Ergebnisse dieser Versuche kénnen zur Orientierung fir andere Gebiete dienen, in denen
bewachsene Kiesstrande geschaffen werden sollen. Im Wesentlichen wurden die folgenden
Maflnahmen unternommen:




Leitfaden der Europaischen Kommission zur Rohstoffgewinnung durch die NEEI
unter Berlicksichtigung der Anforderungen an Natura-2000-Gebiete

- Aussaat von Grasern; Aussaat von Ginster — diese Pionierpflanze wachst auf Kies; die
entstehenden Blattabfalle ermdglichen eine Besiedlung durch andere Arten (u. a. durch Flechten). Die
Samen wurde auf den vorhandenen Sandflachen in Abstanden von jeweils 1 m ausgebracht. Nach
vier Jahren lag die Uberlebensquote bei 6 %, wobei sich einige der Pflanzen durchaus betrachtlich
entwickelt  hatten. Zwischen den bereits etablierteren  Pflanzen  begannen  sich
Flechtengemeinschaften zu entwickeln.

- Aussaat von Ampfer (erfolglos);

- Aussaat von Leimkraut auf mit torffreiem Kompost angereichertem Kiesboden — diese Behandlung
ermdglichte eine nachhaltige Besiedlung;

- im Winter Verpflanzung von verholztem Salbei und von wildem Hafer auf dem Kiesboden — gewisse
Besiedlung, aber keine weitere Verbreitung;

- Setzen von Ginsterpflanzen — die Besiedlung gelang, wenn der Boden nach dem Pflanzen feucht
gehalten wurde;

- Schaffung von Grasland fur wirbellose Arten; bei Dengewest South wurde Kies unter Weideflachen
gefordert; bei der Wiederherstellung wurde nektarreiches Grasland zur Besiedlung durch wirbellose
Tiere (in erster Linie Bienen) geschaffen.

Die Betreibergesellschaft (zurzeit Hanson Aggregates) flhrt seit den 1960er Jahren Gesprache mit
der RSPB und mit Natural England (friiher English Nature) Uber samtliche Planungen zur
Wiederherstellung der Gebiete auf der Halbinsel Dungeness. Die Wiederherstellungsverfahren
wurden im Laufe der Zeit kontinuierlich verbessert, und in Bezug auf den Erhalt der biologischen
Vielfalt wurden immer bessere Ergebnisse erzielt.

Quelle: www.afterminerals.com.

Strategieplanung zur Renaturierung von Steinbriichen

Nutzung: Steinbriche
Land: Frankreich

Beschreibung:

Die Regelungen der Départements fir die Bewirtschaftung von Steinbriichen beinhalten u. a.
Hinweise zur Renaturierung von Landschaftsflachen. In einem von der Regionaldirektion Industrie
und Energie der lle-de-France geforderten Projekt wurden die Ergebnisse einer Strategieplanung zur
Wiederherstellung verschiedener Flachen in der Region um La Bassée (SPA FR1112002) analysiert
und eine Methode zur Durchfiihrung entsprechender MaRnahmen entwickelt. Den Entscheidungen
der so genannten ,Cellules de reflexion“ im Zusammenhang mit verschiedenen Abbauflachen folgten
einem koharenten Ansatz; die entsprechende Vorgehensweise kénnte als bewahrtes Beispiel dienen.

Die franzosischen Regulierungsbehdrden haben keinerlei Anforderungen fir die Modalitaten der
Durchfiihrung entsprechender MalRnahmen (Zusammensetzung und Rolle an der Konsultation
beteiligten Stellen, zeitlicher Rahmen usw.) vorgegeben. Daher haben Projekttrager bei 6kologisch
problematischen Vorhaben aus eigenem Antrieb informelle so genannte ,Reflexionsgruppen®
(scellules de réflexion®) eingerichtet, die von den Projekttragern, zustandigen Behdrden usw.
unterstitzt wurden. In diesen Arbeitsgruppen wurde die kiinftige Entwicklung von Abbaugebieten
untersucht, indem die betreffenden Analysen auf eine koharente Flacheneinheit ausgeweitet wurden,
um moglichst samtliche flir das jeweilige Gebiet maligeblichen Aspekte zu erfassen.

Quelle: DRIRE lle-de-France. 2006. Etude sur 'aménagement global des carrieres a I'échelle du
gisement.
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Renaturierung einer Kiesgrube durch Schaffung von Schwemmliand

Nutzung: Kiesgrube

Land: Osterreich

Zu schiitzende Lebensrdume/Arten: Schwemmland und mehrere auf der Roten Liste gefiihrte Arten
GGB/BSG: -

Beschreibung:

Seit 1962 wurde die oberdsterreichische Bauwirtschaft Gber eine Grube in Steyregg an der Donau mit
Sand und Kies versorgt; die AbbaumalRnahmen sollten bis 2025 fortgesetzt werden. Im Zuge des
Kiesabbaus entstehen umfangreiche Wasserflachen, die den auf historischen Karten noch
verzeichneten Altarmen der Donau &hneln. Die Besiedlung neu geschaffener Lebensrdume wird
angeregt, indem Boden und Schlamm aus einem noch vorhandenen Altarme in die Uferflachen der
neuen Gewasser eingebracht werden. Weite Teile des Gebiets werden einer natirlichen Besiedlung
Uberlassen. Ziel der Renaturierung sind die Wiederansiedlung sowie der Schutz und die
Vergrofierung von Populationen von teilweise stark bedrohten und auf der Roten Liste geflhrten
Arten: mehr als 20 Pflanzenarten, 7 Amphibienarten und 3 Reptilienarten sowie 20 teilweise
bedrohten Libellenarten und einigen bedrohten Vogelarten.

Auler den zahlreichen auf der Roten Liste gefihrten Arten kommen auf den renaturierten Flachen
inzwischen wieder zwei Pflanzenarten (Nymphoides peltata und Hydrocharis morsus-ranae) vor, von
denen Populationen ausschlie3lich in Oberdsterreich bekannt sind. Auch im Hinblick auf den Bestand
an Amphibien wurden beachtliche Erfolge erzielt: Beispielsweise ist heute — mehr als 25 Jahre nach
dem letzten Nachweis dieser Art in der so genannten ,Steyregger Au“ — in den neuen Gewassern
wieder Bufo viridis anzutreffen. Viele Amphibien haben sich zu grof3en Populationen entwickelt. Auch
einigen bedrohten Vogelarten kommen die Abbautdtigkeit und die entsprechenden
RenaturierungsmalRnahmen zugute (z. B. Luscinia svecica, Riparia riparia, Actitis hypoleucos oder
Charadrius dubius). Auch Castor fiber — eine europaweit bedrohte Art — hat sich wieder in der
Umgebung der Abbauflachen angesiedelt. Dieses Abbauprojekt tragt nicht nur erheblich zur
Rohstoffwirtschaft Oberdsterreichs bei, sondern stellt gleichzeitig ein auf Landesebene bedeutsames
Projekt zum Schutz zahlreicher bedrohter Arten dar.

Quelle:
http://www.uepg.eu/uploads/documents/biodiversity/biodiversity %20 case study austria 2.pdf.

Wiederherstellung einer Sand- und Kiesgrube in Madrid

Nutzung: Sand- und Kiesgrube

Land: Spanien

Zu schiitzende Lebensrdume/Arten: —

GGB/BSG: Innerhalb eines Naturparks (Parque Regional del Sureste) in der naheren Umgebung
eines BSG und eines GGB

Beschreibung:

In einer in der fruchtbaren Ebene des Jarama innerhalb eines Naturparks und in der Nahe eines BSG
und eines GGB gelegenen Grube wurde ein Renaturierungsprojekt durchgefihrt, bei dem die
Erhaltungsziele des fir den Naturpark erstellten Bewirtschaftungsplans berticksichtigt werden
mussten.

Die Renaturierung erfolgte mit den nachstehenden Ma3nahmen:

- Wiederherstellung natirlicher Lebensraume und Verbesserung beeintrachtigter Lebensrdume im
Fluss und an den Ufern des Flusses;

- Wiederherstellung von Lebensraumen in den infolge der Abbaumafinahmen entstandenen Seen;

- Aussaat und Pflanzung bedrohter autochthoner Arten.
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Das renaturierte Gebiet wurde den regionalen Behérden geschenkt und gilt heute als Naturgebiet von
hoher 6kologischer Bedeutung.

Quelle: Fallstudie der FdA — Federacién de Aridos (Verband der spanischen Rohstoffwirtschaft).

Renaturierung von Steinbriiche und Gruben in der Region Phokis und auf Milos

Nutzung: Abbau von Perlit und Bentonit auf Milos; Gewinnung von Bauxit in der Region Phokis;
Land: Griechenland

Zu schiitzende Lebensrdume/Arten: —

GGB/BSG: -

Beschreibung:

Die Vorkommen befinden sich auf der Insel Milos sowie in Zentralgriechenland in der Region Phokis.
Die fir die betreffenden Minen durchgefiihrten Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVPs) wurden beim
Betrieb der Minen und bei der Planung der RenaturierungsmafRnahmen bertcksichtigt.

Die WiederherstellungsmaRnahmen werden schrittweise parallel zum Abbaubetrieb durchgefiihrt;
insgesamt umfassen die MaRnahmen flnf Phasen, die jeweils aufeinander aufbauen:

1. Landschaftsgestaltung (Abbaugebiet und Deponieflachen): In der ersten Phase der
Wiederherstellung werden die Landschaft des Abbaugebiets und der umgebenden Flachen so
renaturiert, dass sich sie wieder in die natirliche Umgebung einfiigen. Der wahrend der
Abbautatigkeit angefallene Abraum wird nach Moglichkeit zum Verfillen der ausgeforderten
Vorkommen genutzt.

2. Ausbringen von Mutterboden: Fruchtbarer Mutterboden wird auf dem Gelande ausgebracht; dazu
wird entweder zwischengelagerter Mutterboden aus dem Gelande oder aus in der Umgebung
befindlichen Abraumhalden herangeschaffter Boden verwendet.

3. Aussaat: Durch entsprechende Aussaat wird versucht, die drtliche Vegetation wiederherzustellen.
4. Pflanzen von Baumen und Buschen: Anlage von Baumschulen zur Vermehrung heimischer
Pflanzen in der Region Phokis (1980) und auf Milos (1995).

5. Bau von Zaunen und Anlage von Bewasserungssystemen; allgemeine Unterhaltungsmaflinahmen;
die wiederhergestellten Gebiete missen eingezdunt und stadndig Uberwacht werden, um sie vor
Schafen und Ziegen zu schitzen. Angesichts der geringen Niederschlagsmengen ist eine
Bewasserung erforderlich — zumindest bis die Pflanzen eine hinreichende GréfRe erreicht haben.

Quelle: Bringing nature back to the mine (Broschure), Silver & Baryte Ores Mining Co. S.A.
Michalis Stefanakis, und Fr. Vini Filippi (S&B Industrial Minerals S.A.). Vortrag anlasslich der
Vereinbarung des Ubereinkommens tber die biologische Vielfalt (SBSTTA, Paris, 2.-6. Juli 2007).
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Renaturierung von Steinbriichen und Gruben in der Umgebung von Natura-2000-Gebieten

Nutzung: Gruben

Land: Belgien

Zu schiitzende Lebensrdaume/Arten: Kreuzkrote, Geburtshelferkréte, Turmfalke, Wanderfalke und
eine Libellenart

GGB/BSG: Zwischen zwei Natura-2000-Gebieten

Beschreibung:

Die Grube befindet sich zwischen zwei Natura-2000-Gebieten von hoher ékologischer Bedeutung. Im
Abbaugebiet kommen vielfaltige Tier- und Pflanzenarten vor; viele Arten sind selten bzw. in der
Region Wallonien sogar auRerst selten anzutreffen. Durch die Renaturierung der Grube sollen
Flachen geschaffen werden, die den angrenzenden Natura-2000-Gebieten ahneln.

Die MaRnahmen beinhalteten u. a. die teilweise Wiederherstellung des urspringlichen Reliefs sowie
der friheren 6kologisch wichtigen Grinflachen und die Herstellung naturlicher Seeufer, um geeignete
Lebensrdume fur verschiedene auf eine entsprechende aquatische Umgebung angewiesene Arten zu
schaffen (u. a. fir Libellen, Amphibien, Wasservogel und Gelbrandkéafer).

AuRerdem wurde 2006 eine Umweltstudie durchgefihrt, um Aufschluss Uber die interessantesten
Arten und Landschaftstypen in diesem Gebiet zu erhalten und den Erhalt dieser Arten und
Landschaftstypen sicherzustellen. In zahlreichen voriibergehend auftretenden Flachgewassern
wurden eine sehr wichtige Population der Kreuzkrote sowie eine kleinere Population der
Geburtshelferkrote nachgewiesen. Diese beiden Arten zahlen zu den am starksten bedrohten
Amphibien des Landes. Neben dem bereits als Brutvogel auftretenden Turmfalken wurden in diesem
Gebiet auch Wanderfalken beobachtet. Die wiederhergestellten Feuchtgebiete sind Lebensraum fiir
eine in Belgien auf der Roten Liste gefiihrte Libellenart. Eine weitere Studie zur Untersuchung von
Flora, Fauna und Lebensraumtypen wurde bereits geplant, um differenziertere Ergebnisse zu
erhalten und die Entwicklung der Biotope auf dem Grubengelande naher untersuchen zu kénnen.

Nach Ausférderung des vorhandenen Materials wird die Grube als Gebiet von 6kologischer und
landschaftlicher Bedeutung wieder an die Offentlichkeit zuriickgegeben. Wegen der besonderen
geografischen Lage zwischen zwei Natura-2000-Gebieten wird der Grube entscheidende Bedeutung
im lokalen Umweltgeflige zukommen.

Quelle: Fallstudien der UEPG zur biologischen Vielfalt
http://www.uepg.eu/uploads/documents/biodiversity/biodiversity _case_study belgium_7.pdf.

Das Waldprojekt

Nutzung: Kaolinférderung

Land: Vereinigtes Konigreich

Zu schiitzende Lebensrdume/Arten: Eichen- und Eschenwalder in Hochlagen (im Vereinigten
Koénigreich als bedrohter Lebensraum eingestuft)

GGB/BSG: -

Beschreibung:

Das Waldprojekt ist ein Projekt zur Wiederherstellung eines Abbaugebiets nach Einstellung der
Abbautétigkeit. Ziel des Projekts ist die Wiederherstellung der Landschaft des Kaolingebiets in
Cornwall. Das Projekt schlie®t an das Projekt zur Wiederherstellung von Heideflachen an. Zwischen
1997 und 2004 wurden 750 ha flaches Heideland (ebenfalls ein bedrohter Lebensraum) auf einem
frGheren Abbaugebiet wiederhergestellt. Gemeinsam stellen diese beiden Projekte die
umfangreichste Initiative ihrer Art in Europa dar. Zur Wiederherstellung der Gebiete werden
.gebietsfremde” Pflanzen (d. h. kommerziell gezlichtete Pflanzen) entfernt und Eichen, Eschen und
sonstige urspriinglich dort beheimatete Hartholzer wieder angepflanzt.

Quelle: Fallstudie von IMA_Europe,
http://www.naturalengland.org.uk/regions/south west/ourwork/chinaclaywoodlandproject.aspx.
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5 Rohstoffgewinnung im Meer

ICES (International Council for the Exploration of the Sea = Internationaler Rat fiir
Meeresforschung)

Nutzung: Unterschiedliche Abbaumalnahmen in Meeresgebieten
Land: Mehrere Lander des ndérdlichen Atlantikraums

Beschreibung:

Der ICES ist fur die Koordination und die Férderung von Forschungsarbeiten im Zusammenhang mit
dem ndrdlichen Atlantik zustdndig. Dabei werden auch angrenzende Meeresgebiete wie z. B. die
Ostsee und die Nordsee bericksichtigt. Der ICES fungiert als Forum, auf dem eine Gemeinschaft von
Uber 1600 Meereswissenschaftlern aus 20 Anrainerlandern des Nordatlantiks zusammenkommen.

Die uber den ICES vernetzten Wissenschaftler sammeln Informationen tber die Meeresumwelt. Sie
schlieRen bestehende Wissenslicken und tragen zu objektiven und von politischen Interessen
unabhangigen Entscheidungen bei. Die Empfehlungen des ICES dienen den 20 Mitgliedstaaten, die
den ICES finanzieren und unterstitzen, als Orientierung bei ihren MalRnahmen zur Bewirtschaftung
des Nordatlantik und der angrenzenden Meeresgebiete.

Die Arbeits- und Studiengruppen des ICES behandeln sdmtliche Aspekte der Meeresumwelt von der
Ozeanographie bis zu Seevdgeln und Meeressaugern. Unter anderem wurde eine Working Group on
the Effects of Extraction of Marine Sediments on the Marine Ecosystem (WGEXT) eingerichtet.

Einen Uberblick tiber den Stand der Forschung in Bezug auf die Rohstoffgewinnung in Meeren bieten
die Jahresberichte der ICES WGEXT unter http://www.ices.dk/iceswork/wgdetail.asp?wg=WGEXT.

Die ICES WGEXT hat aulerdem Programme zur nationalen Erfassung von Ressourcen, Anderungen
von Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Konzepte zur Umweltvertraglichkeitsprifung und
Forschungen von Mitgliedstaaten im Bereich der Gewinnung von Rohstoffen aus dem Meeresboden
Uberpruft und entsprechende Berichte erstellt.

Daruber hinaus hat die WGEXT geprift, in welchem Umfang die Leitlinien des ICES zur Gewinnung
von Rohstoffen (ICES Extraction guidelines) in den Mitgliedstaaten berlcksichtigt werden. Die
meisten Mitglieder nehmen in ihrem jeweiligen nationalen Rechtsrahmen auf die Leitlinien Bezug;
verschiedentlich wird in Gesetzen sogar ausdriicklich auf Teile der Empfehlungen bzw. auf die
Empfehlungen in vollem Umfang verwiesen.

Die Arbeitsgruppe hat Untersuchungen zur Erfassung der Erfahrungen von Mitgliedstaaten mit der
Umsetzung von Monitoring-Programmen im Zusammenhang mit MalRnahmen zur Gewinnung von
Rohstoffen aus dem Meeresboden durchgefiihrt. Gemafl der allgemein anerkannten Notwendigkeit
einer eingehenderen Auseinandersetzung mit wesentlichen Aspekten haben sich die Mitgliedstaaten
verpflichtet, im Anschluss an die Sitzung unverziglich weitere Auskinfte zu Gbermitteln.

Quelle: ICES. 2007, Bericht der Working Group on the Effects of Extraction of Marine Sediments on
the Marine Ecosystem (WGEXT), 17.-20. April 2007, Helsinki, Finnland. ICES CM 2007/MCH.:08.,
96 S.

Sutton, G., und Boyd, S (Hrsg.), 2009. Effects of Extraction of Marine Sediments on the Marine
Environment 1998-2004. ICES Cooperative Research Report no. 297, 180 S.

Weitere Informationen: www.ices.dk.
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Bewahrte Verfahren bei der Rohstoffgewinnung aus dem Meer Das Projekt Goodmarine

Nutzung: Gewinnung von Zuschlagstoffen
Land: Vereinigtes Kénigreich

Beschreibung:
Dieses Projekt wurde vom Department of Mining, Quarry and Mineral Engineering der Universitat
Leeds mit Unterstutzung der Mineral Industry Research Organisation (MIRO) durchgefuhrt.

Auf der Website des Projekts Goodmarine werden Informationen fir Nutzer bereitgestellt, die mit dem
Ausbaggern von Rohstoffen beschaftigt sind oder sich entsprechend interessieren. Das wesentliche
Ziel besteht jedoch darin, ein ,bewahrtes Verfahren* zu beschreiben, mit dem Beeintrachtigungen der
Umwelt vollig unterbunden oder zumindest auf ein Minimum begrenzt werden. Auflerdem ist die
Website eine hilfreiche Quelle fir Plane, Prozesse und MaRnahmen innerhalb der gesamten
Branche. Lebensraume im Meer bergen weiterhin viele Ratsel, die jedoch inzwischen Gegenstand
vielfaltiger Forschungsvorhaben sind. Die Ergebnisse dieser Forschungen werden zur Entwicklung
besserer Rechtsvorschriften und weniger umweltschadlicher Verfahren zum Ausbaggern von
Rohstoffen beitragen. Wie auf der Website erlautert, werden im Vereinigten Kdnigreich zahlreiche
Beispiele guter umweltfreundlicher Verfahren bereits berticksichtigt.

Das Kapitel Uber bewahrte Verfahren behandelt u.a. Ausgleichs- und Monitoring-Maflnahmen.
Speziell zur Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf die betreffenden in der Habitat-Richtlinie und
in der Vogelschutzrichtlinie genannten Gebiete bzw. auf die jeweiligen Merkmale ausgelegte
MaRnahmen sollten bereits in den ersten Antrdgen auf die Erteilung von Abbaugenehmigungen
enthalten sein. Antrage, bei denen von nachteiligen Auswirkungen auf europaische Schutzgebiete
ausgegangen wird, sind dahingehend zu prifen, ob die betreffenden Beeintrachtigungen mit
bestimmten Auflagen verhindert werden kdnnten. Anderungen waren etwa im Hinblick auf den Ort
oder den Umfang der beantragten Arbeiten oder in Bezug auf die zeitliche Gestaltung bestimmter
MaRnahmen denkbar; auflerdem konnten bestimmte Verpflichtungen auferlegt oder geeignete
Vereinbarungen getroffen werden.

Quelle: http://www.goodmarine.com.

Auswirkungen der Gewinnung von Zuschlagstoffen an der Kiiste vor Dieppe

Nutzung: Gewinnung von Zuschlagstoffen im Meer
Land: Frankreich

Beschreibung:

Der ,Centre Régional d’Innovation et de Transfer de Technologies (CRITT)" betreut ein Projekt zum
Monitoring der Auswirkungen der Gewinnung von Zuschlagstoffen an der Kuiste vor Dieppe im
Norden Frankreichs. Das Projekt verfolgt im Wesentlichen die nachstehenden Ziele:

- Entwicklung einer Methode zum Monitoring eines vorhandenen Abbaugebiets, die bei
groBtechnischer Gewinnung zum Einsatz kommen kann (Projekt fiir den dstlichen Armelkanal —
Europaisches Projekt im Rahmen von INTERREG lll);

- quantitative Bewertung unmittelbarer Auswirkungen des Einsatzes von Baggern auf lebende
Ressourcen (benthische Arten und Fische) im Vergleich zu einem Referenzgebiet, in dem keine
Rohstoffe abgebaut werden;

- raumliche Bewertung mittelbarer Beeintrachtigungen infolge von Baggertatigkeiten (im Wesentlichen
durch abflieBendes feinkdrniges Material);

- Ermittlung der vorlibergehenden Wirkung durch Monitoring des Prozesses der (physischen und
biologischen) Wiederherstellung des Meeresbodens;

- Quantifizierung der Intensitat und der Dauer der Stérung auf benthische Arten und auf Fische.

Quelle: http://critt.estran.free.fr/critt.htm.
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Naturschutz und Gewinnung von Zuschlagstoffen im éstlichen Armelkanal

Nutzung: Abbau von Zuschlagstoffen durch Ausbaggern
Land: Vereinigtes Konigreich

Beschreibung:

Zwischen 2000 und 2004 hat das CEFAS (Centre for Environment, Fisheries and Aquaculture
Science, Vereinigtes Kbnigreich) eine vom Staat finanzierte Studie mit dem Titel ,,Assessment of the
Rehabilitation of the Seabed following Marine Aggregate Dredging“ durchgefiihrt, in der die physische
und biologische Wiederherstellung des Meeresbodens nach Einstellung der Abbaumalinahmen
untersucht werden sollte. In der Studie wurden eine Reihe aufgegebener oder stillgelegter Gebiete in
der sudlichen Nordsee sowie vor der Sidkuste des Vereinigten Konigreichs bertcksichtigt, in denen
friher Zuschlagstoffe zu kommerziellen Zwecken abgebaut worden waren. Die Ergebnisse und die
Schlussfolgerungen der Arbeit beruhen auf in den jeweiligen Gebieten und in der Studie
berlcksichtigten Daten und sind insoweit moglicherweise nicht auf samtliche Gebiete Ubertragbar, in
denen Zuschlagstoffe abgebaut werden.

Aufgrund der Studie wurden zwei technische Berichte erstellt. Im ersten Bericht wurde betont, dass
der Umfang der Stérung der natirlichen physischen Struktur eine entscheidende Rolle fir die Struktur
von in der Nahe des Meeresbodens lebenden Gemeinschaften nach Einstellung der Abbautatigkeit
spielt. Gegenstand des zweiten Berichts war die Wiederherstellung des makrobenthischen Lebens in
Zeitraumen von bis zu sechs Jahren nach Einstellung der Abtragungsarbeiten; auRerdem bietet der
Bericht einen allgemeinen Rahmen zur Bewertung von Untersuchungen in Bezug auf die
Wiederbesiedlung von Gebieten im Anschluss an frihere Abbautdtigkeiten. Diesem Dokument
zufolge bestanden noch mindestens sechs Jahre nach Einstellung der Baggerarbeiten zwischen
Gebieten, in denen intensive Abtragungen stattgefunden hatten, und Gebieten mit geringerer
Abbautatigkeit ausgepragte Unterschiede in der Zusammensetzung der Arten.

Bemerkenswerte Untersuchungen im Zusammenhang mit der sudlichen Nordsee und dem
Armelkanal wurden auch von Marine Ecological Surveys Ltd. in Zusammenarbeit mit der Universitat
Plymouth durchgefiihrt. In einer Studie mit dem Titel ,Marine Aggregate Dredging on Benthic
Macrofauna off the South Coast of the United Kingdom® (Auswirkungen der des Abbaus von
Rohstoffen mit Baggern auf die benthische Makrofauna vor der Sidkiste des Vereinigten
Koénigreichs) wurde festgestellt, dass sich die Wiederherstellung von Biomasse nach dem
Ausbaggern langsamer vollzog als die Wiederherstellung der Artenvielfalt und der
Populationsdichten.

Erganzend zu den Untersuchungen zu Renaturierungen und zur allgemeinen Wiederherstellung
werden inzwischen auch spezielle Studien zur Wiederherstellung und Verbesserung des
Meeresbodens nach Einstellung der Baggertatigkeit durchgefiihrt. Die aktuellen Studien beschaftigen
sich in erster Linie mit der Moglichkeit einer Forderung der Entwicklung benthischer Organismen
durch Einbringung bestimmter Materialien in den Meeresboden. In diesem Zusammenhang werden
etwa Kies und Muschelschalen eingesetzt.

Das CEFAS (Centre for Environment, Fisheries & Aquaculture Science) beispielsweise prift, in
welchem Umfang der Meeresboden nach Einstellung der Baggertatigkeit durch die Einbringung von
Kies wiederhergestellt werden kann. 2005 hat das CEFAS in Zusammenarbeit mit der Industrie einen
Feldversuch in einem Abbaugebiet vor der Mindung des Humber durchgefiihrt. Mit diesem Versuch
solite ermittelt werden, ob die Einbringung von Kies tatsachlich ein praktikables Mittel zur
Wiederherstellung des Meeresbodens in Regionen sein konnte, in denen aufgrund von
Abtragungsarbeiten Sandablagerungen entstanden sind. In dieser Region war nach vielen Jahren der
Abbau von Zuschlagstoffen eingestellt worden. Zur Durchfiihrung des Versuchs hat das CEFAS einen
Schwimmbagger gemietet, mit dem Kies aus einem zur Férderung freigegebenen benachbarten
Gebiet gewonnen wurde. Von dort wurde der Kies in das Versuchsgebiet eingebracht.
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Vor der Einbringung der Kiesschicht hatte das CEFAS verschiedene Vorstudien durchgefihrt; seit der
Einbringung des Materials werden diese Studien nun im Rahmen eines laufenden Programms
regelmalig wiederholt, um Aufschluss dartber zu erhalten, wie schnell sich benthisches Leben erholt.
Die Arbeiten sind noch nicht abgeschlossen, und in den nachsten Jahren werden noch weitere
Berichte erstellt.

In Verbindung mit der Shellfish Association of Great Britain untersucht die Universitat Southampton
Méglichkeiten, nach Einstellung der Rohstoffgewinnung durch die Einbringung von Muscheln die
Wiederherstellung des Meeresbodens zu beschleunigen. Im Rahmen dieses Projekts wird die
Bedeutung von biogenem Material (Muscheln) als Substrat fiir die biologische Vielfalt auf nattrlichen
Sand- und Kiesgriinden im Meer analysiert und untersucht, wie sich vor der Ostklste der Isle of Wight
die Besiedlung von Gebieten mit Muscheln im Anschluss an die Abtragung von Zuschlagstoffen im
Vergleich zu nicht behandelten Gebieten entwickelt.

Quelle: Cooper, K.M., Eggleton, J.D., Vize, S.J., Vanstaen, K., Smith, R., Boyd, S.E., Ware, S.,
Morris, C.D., Curtis, M., Limpenny, D.S., und Meadows, W.J., 2005. Assessment of the re-habilitation
of the seabed following marine aggregate dredging — part Il. Sci. Ser. Tech Rep., Cefas Lowestoft,
130: 82 S.

Marine Mineral Guidance

Nutzung: Gewinnung von Sand und Kies durch Ausbbaggern
Land: Vereinigtes Kénigreich

Beschreibung:

Vor der britischen Kiste werden vorwiegend Sand und Kies gewonnen. Entsprechend stehen diese
Rohstoffe im Vordergrund dieses Leitfadens. Der Leitfaden ist jedoch auch allgemein fir andere
Rohstoffe von Bedeutung, die mit Baggern vom Meeresboden abgetragen werden (z. B. Maerl
(kohlensauer Algenkalk), Kohle und Metallerze). Um sicherzustellen, dass die Abtragungsarbeiten
nicht mit unannehmbaren Beeintrdchtigungen einhergehen, wurden verschiedene MalRnahmen zur
Uberwachung der Abbautatigkeit vorgeschrieben.

Die Regierung unterstiitzt die Abtragung von Sand und Kies aus dem Meeresboden in dem Umfang,
in dem die betreffenden Arbeiten mit dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung vereinbar sind.
Nach Ansicht der Regierung kann dies nur dadurch gewahrleistet werden, dass die Gesamtflache der
Gebiete, auf denen der Einsatz von Baggern genehmigt wurde, auf ein Minimum begrenzt wird, sowie
dass bei der Genehmigung neuer Abbaugebiete eine sorgfaltige Auswahl getroffen wird, dass
Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVPs) durchgefihrt werden, usw.

In  der Umwelterklarung muissen praktische Schritte bericksichtigt werden, die zur
Schadensminderung der Auswirkungen der beantragten Rohstoffgewinnung unternommen werden
kénnen. Die Mallnahmen sollten gebietsspezifisch sein und in engem Zusammenhang mit den
besonderen potenziellen Umweltauswirkungen stehen, die im Rahmen der UVP ermittelt wurden.
Folgende MalRnahmen der Schadensminderung kommen in Betracht:

. Anderung der Abtragungstiefe, um Auswirkungen auf die Hydrodynamik und den
Sedimenttransport in einem annehmbaren Rahmen zu halten;

. Vereinbarungen Uber die Routen von Baggerschiffen, um Stérungen des Schiffsverkehrs
sowie der Fischerei und sonstiger Nutzungen des Meeres zu minimieren;

. Einrichtung von Zonen innerhalb der genehmigten Abbaugebiete, um empfindliche

Fischereien zu schitzen, den Zugang zu traditionellen Fischereien zu optimieren und
Beeintrachtigungen empfindlicher benthischer Gemeinschaften zu verringern;

o Einrichtung von Ausschlusszonen, um seltene Gemeinschaften bzw. stabile Gemeinschaften
in kleinen Gebieten innerhalb umfangreicherer Abbaugebiete zu schiitzen,
o Auswahl eines Abtragungsverfahrens und zeitliche Gestaltung der Arbeiten derart, dass

Stérungen mdglichst vermieden werden;
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. jahreszeitliche  Einschrankungen  (soweit  erforderlich), um  Beeintrachtigungen
gebietsubergreifender  Fischbestande und  weit wandernder  Fischarten  bzw.
Beeintrachtigungen in empfindlichen Lebensphasen von Fischen oder benthischen
Organismen zu minimieren;

o Einrichtung von Pufferzonen um Kriegsgraber, wichtige Wracks oder sonstige fur die
Meeresarchdologie bedeutsame Gebiete sowie um Pipelines und Seekabel.

AuRerdem sieht der Leitfaden die Beobachtung (Monitoring) der Umweltauswirkungen vor.

Quelle: Guidance ,Marine Mineral Guidance 1: Extraction by dredging from the English seabed®,
2006, Department for Communities and Local Government, UK.

Bewaéhrte Verfahren beim Ausbaggern von Rohstoffen aus dem Meer

Nutzung: Ausbaggern von Zuschlagstoffen
Land: Vereinigtes Kénigreich

Beschreibung:

Die Gewinnung aus dem Meer tragt erheblich sowohl zur Versorgung der britischen Bauwirtschaft mit
hochwertigen Rohstoffen als auch zum Kistenschutz bei. Sand und Kies werden im Allgemeinen mit
Laderaumsaugbaggern geférdert, die Lasten von bis zu 9 000 t aus Abbaugebieten vor der Kiste bis
in die Anlegestellen in unmittelbarer Nahe des Gebiets beférdern, in dem das gefdrderte Material
schliel3lich verwendet werden soll. Die Abbaugenehmigungen werden von The Crown Estate nach
einer  umfangreichen  Umweltvertraglichkeitsprifung  (UVP) und  einem  ausgiebigen
Konsultationsprozess mit Interessenvertretern erteilt; friher waren fir diesen Prozess die
kommunalen und regionalen Verwaltungen (Communities & Local Government, CLG) und das
Ministerium fir Umwelt, Lebensmittel und Iandliche Angelegenheiten (Department for Environment,
Food and Rural Affairs, DEFRA) zustandig; inzwischen liegt die Zustandigkeit bei der Marine and
Fisheries Agency (MFA), einer Exekutivagentur des DEFRA.

2002 hat die Regierung als zusatzliche Finanzierungsquelle eine Abgabe auf die Gewinnung von
Primarrohstoffen an Land und im Meer eingeflihrt. Der so genannte ALSF (Aggregate Levy
Sustainability Fund = Fonds zur Férderung der Nachhaltigkeit durch eine Rohstoffabgabe) verfolgt im
Wesentlichen vier Ziele:

1. Minimierung der Nachfrage nach Primarrohstoffen;

2. Forderung umweltfreundlicher Abbau- und Transportverfahren;

3. Minimierung der Umweltfolgen friiherer Abbaumalnahmen;

4. Finanzierung lokaler AusgleichsmalRnahmen in Verbindung mit Beeintrachtigungen durch die
Rohstoffgewinnung.

Im Zusammenhang mit der Rohstoffgewinnung aus dem Meer wurde der ALSF im Vereinigten
Kénigreich hauptsachlich eingefuhrt, um Forschungsvorhaben unterstitzen zu kénnen, die zu einem
besseren Verstandnis der Beschaffenheit und der Empfindlichkeiten von Meeresressourcen
gegenuber Stérungen durch Baggertatigkeiten und zu Mdoglichkeiten zur Minimierung dieser
Auswirkungen beitragen kénnen.

AuRerdem enthalt der Leitfaden interessante Informationen u.a. im Kapitel Natural Seabed
Resources (Natirliche Ressourcen im Meeresboden), wo verschiedene Projekte und Beispiele in
erster Linie im Zusammenhang mit der Erfassung von Ressourcen im Meeresboden behandelt
werden, und im Kapitel Mitigation and Management (Malihahmen der Schadensminderung und
Bewirtschaftung von Gebieten, in denen Rohstoffe ausgebaggert werden).

Quelle: Marine aggregate extraction: Helping to determine good practice. Conference proceedings:
September 2006, Herausgeber: Newell und Garner.
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Eine Strategie fiir die in Meeresgebieten tidtige NEEI im Vereinigten Kénigreich

Nutzung: Ausbaggern von Zuschlagstoffen
Land: Vereinigtes Konigreich

Beschreibung:

Die Gewinnung von Rohstoffen aus dem Meer betrifft einen sehr kleinen Anteil des britischen
Kontinentalschelfs. In Gewassern des Vereinigten Konigreichs werden Rohstoffe in der Regel jahrlich
auf einer Flache von etwa 140 km? ausgebaggert. Der Rohstoffwirtschaft ist bekannt, dass die
Meeresumwelt, in der die bendtigten Rohstoffe gewonnen werden, trotz dieser Beschrankung auf
eine verhaltnismaRig kleine Flache empfindlich auf Stérungen reagiert, und dass die
Rohstoffwirtschaft Verantwortung dafir tragt, die Abtragungsarbeiten so zu gestalten, dass
Beeintrachtigungen der Meeresumwelt sowie Beeintrachtigungen anderer Nutzer auf ein Minimum
begrenzt werden. Im Kapitel Gber den Umweltschutz werden einige Schisselziele und -indikatoren
beschrieben:

- Minimierung des Gebiets, in dem Beeintrachtigungen infolge der Abtragungsarbeiten auftreten
kénnen, durch verantwortliche und wirksame Bewirtschaftung;

- Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung des Beitrags der Rohstoffwirtschaft zum Verstandnis der
durch Sand und Kies gepragten Lebensraume im Meer sowie der historischen Meeresumwelt des
Vereinigten Konigreichs;

- Verringerung der Auswirkungen von Emissionen in die Luft bei der Gewinnung und bei der
Beférderung der Rohstoffe.

Quelle: Strength from the depths. A sustainable development strategy for the British marine
aggregate industry. BMAPA (British Marine Aggregate Producers Association), November 2006.

6 Monitoring und Indikatoren

Entwicklung von Indikatoren fiir die Verzahnung von Rohstoffwirtschaft und Naturschutz
in der deutschen Zementindustrie (Pilotprojekt im Zementwerk Schelklingen)

Nutzung: Zementwerk
Land: Deutschland

Beschreibung:

Ein Pilotprojekt im Zementwerk Schelklingen flhrte zu wissenschaftlich fundierten Lésungen zur
weiteren Optimierung des Gleichgewichts zwischen Rohstoffgewinnung und Naturschutz. Die
Gewinnung von Zuschlagstoffen fir die Zementherstellung stellt einen erheblichen Eingriff in
Naturraume und Landschaften dar. Allerdings kénnen Gruben und Steinbriiche bereits wahrend der
Durchfiihrung von Abbaumaflnahmen eine wichtige Funktion fiir den Natur- und Artenschutz
ubernehmen. Haufig bieten die spezifischen Bedingungen in den jeweiligen Abbaugebieten
Lebensraume fur seltene und bedrohte Tier- und Pflanzenarten, die ansonsten in Kulturlandschaften
kaum mehr anzutreffen sind. Mit dem Pilotprojekt sollten Indikatoren zur Messung der Vielfalt an
Arten und Lebensrdumen in Steinbrichen und Gruben entwickelt werden.

Qualitative und quantitative Indikatoren fur die biologische Vielfalt wurden entwickelt und geprdft, um
u. a. die Auswirkungen von NaturschutzmalRnahmen vor, wahrend und nach der Abbauphase in den
jeweiligen Gebieten ermitteln zu kénnen. Die Indikatoren wurden anschlieend in einen Aktionsplan
zur Forderung der biologischen Vielfalt und in einen Aktionsplan zum Artenschutz aufgenommen. In
diesem Zusammenhang wurden Defizite analysiert und Forschungen und Monitoring-MaRnahmen
sowie Sanktionen geplant (u. a. unter Einbeziehung von Kostenschatzungen). Auf diese Weise
wurden Madglichkeiten und Ziele bestehender Planungsinstrumente sowie insbesondere die
umweltbezogenen Elemente dieser Planungsinstrumente unterstitzt.
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Im Rahmen des Projekts wurden fir Flora, Fauna und Lebensraumtypen individuelle, den
besonderen Bedingungen und Potenzialen der jeweiligen Abbaugebiete angepasste Indikatoren
entwickelt, um gleichermalien den Anforderungen der Betreiber der betreffenden Steinbriiche und
Gruben und dem Naturschutz gerecht werden zu kénnen. Die Indikatoren fiir die biologische Vielfalt
wurden in einem Zementsteinbruch im stiddeutschen Schelklingen ebenso geprift wie verschiedene
Verfahren zum Monitoring der Vielfalt an Arten und Lebensraumen.

Die Ergebnisse dienten als Grundlage fir die Entwicklung von Aktionsplanen zur Férderung der
biologischen Vielfalt. Diese Plane enthielten gezielte Malnahmen zum Erhalt und zur Férderung der
Artenvielfalt. In einem Workshop mit Fachleuten aus Unternehmen sowie aus unterschiedlichen mit
nichtmetallischen mineralischen Stoffen befassten Branchen sowie im Dialog mit Interessenvertretern
u. a. aus Behdrden und NRO wurde Uber die erzielten Ergebnisse diskutiert.

Quelle: Trénkle, U., Rademacher, M., Friedel, G., Léckener, R. , Basten, M., und Schmid, V. 2008.
Sustainability indicators for integrated management of raw material and nature conservation — pilot
project in the Schelklingen cement plant. Cement International (Nachhaltigkeitsindikatoren fiir ein
integriertes Rohstoff- und Naturschutzmanagement — Pilotprojekt im Zementwerk Schelklingen):
4/2008 (Bd. 6), S. 68-75; http://www.initiative-nachhaltigkeit.de/.

Monitoring der Auswirkungen von Steinbriichen und Gruben
innerhalb bzw. in der Ndhe von BSG in Katalonien

Nutzung: Gewinnung von Zuschlagstoffen

Land: Spanien

Zu schiitzende Lebensrdume/Arten: Falco naumanni, Tetrax tetrax, Burhinus oedicnemus,
Melanocorhypha calandra, Miliaria calandra, Alauda arvensis, Galerida theklae und Galerida cristata
GGB/BSG: Mehrere BSG in der Ebene von Lleida (Lérida)

Beschreibung:

2004 unterzeichneten der Regionalverband der Rohstoffwirtschaft (Gremi d’Arids de Catalunya) und
das Umweltministerium der Katalanischen Regionalregierung eine Vereinbarung mit dem Ziel, die
Wirksamkeit von Malnahmen der Schadensminderung zu Uberprifen, die zum Schutz von
Steppenvdgeln in Gebieten innerhalb oder in der Nahe von BSG vereinbart worden waren, in denen
Rohstoffe geférdert werden. Erhebliche Beeintrachtigungen der BSG wurden zwar nicht erwartet, da
die meisten fur die Steppenvdgel wichtigen Gebiete von den Abbautatigkeiten nicht berthrt wurden;
trotzdem wurden gewisse zusatzliche MafRnahmen der Schadensminderung vereinbart, um der
potenziellen Gefahr des Verlustes von Lebensraumen zu begegnen. Zu diesen MaRnahmen der
Schadensminderung zahlten die Stilllegung von Flachen in friheren Kulturlandschaften und die
anschlieBende Bewirtschaftung zur Herstellung geeigneter Lebensrdume fir Steppenvogel (u. a.
durch Beweidung, Mahen oder Aussaat).

Das Monitoring durch renommierte Wissenschaftler ergab, dass in dem Gebiet keinerlei Einbufen der
frGheren Populationen zu verzeichnen waren und dass die neu eingerichteten und als Lebensraum fur
Steppenvdgel bewirtschafteten Brachflachen auch tatsachlich angenommen wurden. Teilweise hatte
sich in diesen Gebieten sogar die Artenvielfalt erhdht. Die neuen Brachflachen wurden beispielsweise
stark von Zwergtrappen genutzt. Diese Brachfldchen erstrecken sich zwar nur Uber 5 % des BSG
Balaguer (1 358 ha); trotzdem wurden dort 15-20 % aller im BSG lebenden Zwergtrappen beobachtet
(balzende Hahne und Hennen mit Kiiken).

Quelle: Fallstudie der FdA — Federacién de Aridos (Verband der spanischen Rohstoffwirtschaft),
2008.
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7 Zusammenarbeit zwischen zustandigen Behoérden und Interessenvertretern

Beispiele guter Zusammenarbeit im Vereinigten Kénigreich

Nutzung: Verschiedene Abbaumalinahmen
Land: Vereinigtes Konigreich

Beschreibung:

Insgesamt arbeiten die Rohstoffwirtschaft und Naturschutzverbéande gut zusammen. Etwa 700 SSSI
(Sites of Special Scientific Interest = Gebiete von besonderem wissenschaftlichen Interesse) von
nationaler Bedeutung und noch weitaus mehr Naturschutzgebiete von lokaler Bedeutung stehen in
Zusammenhang mit dem Betrieb von Steinbriichen und Gruben, und durch die Wiederherstellung von
Gebieten, in denen friher Rohstoffe geférdert wurden, sind ausgedehnte wichtige Lebensraume
entstanden.

In den letzten zehn Jahren hat das Minerals and Nature Conservation Forum, eine Partnerschaft der
Rohstoffwirtschaft und der staatlichen Naturschutzbehdrde English Nature (heute Natural England),
eine Schlusselrolle bei der Zusammenfihrung von Wirtschaft und Naturschutz zur gemeinsamen
Entwicklung, Weitergabe und Verbreitung bewahrter Verfahren gespielt.

Und in jungster Zeit hat Nature After Minerals, eine partnerschaftliche Initiative von Natural England
und der RSPB, die Zusammenarbeit mit der Rohstoffwirtschaft mit dem Ziel fortgesetzt, mehr
prioritare Lebensraume in Gebieten mit Rohstoffvorkommen zu schaffen. Beispielsweise hat Natural
England eine Vereinbarung mit einem Torfhersteller Gber die Wiederherstellung flacher Torfmoore in
einem BEG in den Mooren bei Thorne und Hatfield (South Yorkshire) und Wedholme Flow (Cumbria)
getroffen.

Quelle: http://www.mineralsandnature.org.uk/
http://www.afterminerals.com/.

Die ,,Cellules de reflexion*

Nutzung: Gewinnung von Zuschlagstoffen
Land: Frankreich
GGB/BSG: BSG La Bassée

Beschreibung:

Die ,Cellules de réflexion* sind von den zustandigen Behdrden, der Rohstoffwirtschaft und lokalen
Interessenvertretern eingerichtete ehrenamtlich tatige Reflexionsgruppen, in denen Uber die
Entwicklung von Abbaumalnahmen innerhalb eines zusammenhangenden Gebiets in
Zusammenhang mit bestimmten Rohstoffvorkommen gesprochen wird (z. B. lber eine Flache von
500-2000 ha im BSG La Bassée, lle de France).

Angestrebt werden ein rationeller Abbau sowie Diskussionen (ber eine Strategie zur
Wiederherstellung der betreffenden Gebiete. Diese Gruppen fungieren in Entscheidungsprozessen
als neue Instanz zwischen den Anforderungen der im jeweiligen Département geltenden Regelung fur
den Betrieb von Steinbrichen und Gruben und den Einzelfallprifungen vor der Erteilung von
Abbaugenehmigungen. In den vergangenen zwolf Jahren wurde eine Reihe derartiger Gruppen in
verschiedenen Gebieten mit wichtigen Rohstoffvorkommen innerhalb der Region ,lle-de-France*
eingerichtet, die einerseits zur Rohstoffgewinnung genutzt werden, andererseits teilweise aber auch
zum Natura-2000-Netz zahlen (z. B. das BSG La Bassée mit einer Flache von 27,643 ha).

Quelle: DRIRE lle-de-France. 2006. Etude sur l'aménagement global des carrieres a I'échelle du
gisement; Bericht von Ecosphére.
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Zusammenarbeit zwischen der NEEI und den regionalen Umweltschutzbehérden in Katalonien

Nutzung: Gewinnung von Zuschlagstoffen
Land: Spanien

Beschreibung:

In dieser Region besteht eine gute Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen Projekttragern und
der regionalen Genehmigungsbehdrde, die sich um die Straffung von Verfahren und um individuelle
Lésungen bemiht.

Von der Regionalbehdrde und einem Verband der Rohstoffwirtschaft (Gremi d’Arids) wurden —
teilweise unter Beteiligung wissenschaftlicher Einrichtungen — verschiedene
Kommunikationsinitiativen eingeleitet, um bewahrte Abbaumafinahmen in Katalonien zu férdern und
zu verbreiten. AulRerdem wurden ein Leitfaden mit bewahrten Verfahren und ein Handbuch Uber
Verfahren zur Wiederherstellung friiherer Abbaugebiete in der Region veréffentlicht.

Weitere Vereinbarungen wurden zwischen der Regionalregierung und den Betreibern von
Steinbriichen und Gruben getroffen, um geeignete Malknahmen der Schadensminderung festzulegen
und um die Umweltbedingungen in Gebieten zu verbessern, in denen Rohstoffe abgebaut werden.
Fir BSG, in denen wichtige Kiesvorkommen erkundet werden, wurden beispielsweise nach MalRgabe
dieser Vereinbarungen besondere AusgleichsmalRnahmen vorgesehen, um Beeintrachtigungen zu
vermeiden oder zumindest abzuschwéchen.

Quelle: Fallstudie der FdA — Federacién de Aridos (Verband der spanischen Rohstoffwirtschaft),
2008,
Handbuch bewéhrter Verfahren (auf Katalanisch), http://www.gremiarids.com/pdf/GBP.pdf.

Zusammenarbeit eines Naturschutzverbandes mit einem Steinbruchbetreiber in Belgien

Nutzung: Kalksteinbruch

Land: Belgien

Zu schiitzende Lebensraume/Arten: Trockenes Grasland
GGB/BSG: Devant-Bouvignes

Beschreibung:

Der Kalksteinbruch erstreckt sich Uber ein Gebiet von 150 ha in der Nahe von Dinant im
sudbelgischen Leffe. Der Steinbruch liegt in der Nahe eines Naturschutzgebiets (Devant-Bouvignes),
das 2005 in das Natura-2000-Netz aufgenommen wurde. In diesem Gebiet befinden sich zahlreiche
Trockenwiesen auf Kalksteinb6den, auf denen sich ein vielfaltiges Spektrum an Pflanzen und
Insekten entwickelt hat.

Der Betreiber des Steinbruchs hat einen Naturschutzverband (Natagora) mit der Bewirtschaftung
einer 35 ha groRen Flache zwischen dem Naturschutzgebiet und dem Steinbruch beauftragt. Die
fachliche Kompetenz des Naturschutzverbandes erméglichte die Durchfiihrung eines Projekts zur
Wiederherstellung und Bewirtschaftung von Trockenwiesen, indem u. a. wieder eine Beweidung
durch Schafe eingefihrt wurde. Das Projekt wurde aus dem européischen Fonds ,LIFE-Nature® (als
Projekt LIFEO2 NAT/B/008593 ,Wiederherstellung und nachhaltige Bewirtschaftung von
Trockenwiesen am Oberlauf der Maas®) kofinanziert.

Quelle: Mertens, D. (Vortrag ) 2007. UEPG partnership with IUCN for Countdown 2010, High Level
Conference on Business and Biodiversity, November 2007, Lissabon.

Siehe auch

http://www.mineralsday.eu/fileadmin/Downloads/Biodiversity Case Studies/Holcim _Granulats Belgiq
ue__sheep reintroduction pdf.
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Zusammenarbeit zwischen dem Umweltministerium und dem deutschen Bundesverband
Keramische Rohstoffe

Nutzung: Tongewinnung
Land: Deutschland
Zu schiitzende Lebensrdaume/Arten: Gelbbauchunke und Kammmolch

Beschreibung:

Im Mai 2009 unterzeichneten der ,Bundesverband Keramische Rohstoffe e.V. (BKR)“ und das
Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz in Rheinland-Pfalz eine Vereinbarung tber
den Schutz von Natura-2000-Arten.

In der Vereinbarung wird anerkannt, dass Gebiete, in denen keramische Rohstoffe abgebaut werden,
von besonderer Bedeutung fir den Naturschutz auf nationaler und auf europaischer Ebene sind, weil
durch den Abbau von Ton Lebensraume fiir bedrohte Arten entstehen konnen.

- Insbesondere Amphibien wie z. B. der Gelbbauchunke und der Kreuzkréte kommen die spéarlich
bewachsenen Tonbdden und die sich wahrend der Abbautatigkeit bildenden flachen tonhaltigen
Tampel zugute.

- Andere Amphibienarten wie z. B. der Laubfrosch bevorzugen eher geschiitzte Gewasser in Phasen
vorubergehend eingeschrankter Abbautatigkeit bzw. nach Einstellung der Abbautatigkeit.

- Vogelarten wie z. B. der Uhu finden gute Nistgelegenheiten in den zerklifteten Felswanden.

Mit der Vereinbarung sollen die Gelbbauchunke (Bombina variegata) und der Kammmolch (Triturus
cristatus) geschitzt werden. Die Vereinbarung bezieht sich auf (genehmigte) Abbaugebiete und auf
Gebiete innerhalb und in der Umgebung von Natura-2000-Gebieten, in denen ein Abbau beabsichtigt
ist (kiinftige Abbaugebiete).

In Abbaugebieten innerhalb von Natura-2000-Gebieten unterstiitzt die Vereinbarung die Bewertung
im Hinblick auf das Natura-2000-Netz. Bei den in diesen Gebieten vorgesehenen Abbaumaflinahmen
sollen die Erhaltung und die kiinftige Entwicklung der zu schiitzenden Arten bericksichtigt werden.

In jedem Fall werden Informationen Uber Projekte sowie neue Sachverhalte und Erkenntnisse
frihzeitig weitergegeben, und bei Konflikten zwischen den zustandigen Naturschutzbehdérden und
den jeweiligen Unternehmen werden gemeinsam Lésungen gesucht.

Quelle: Fallstudie von IMA Europe.
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ANHANG 3

Urteile des EuropAischen Gerichtshof in Verbindung mit
Naturschutz und biologischer Vielfalt

Im Folgenden sind einige Ausziige aus Rechtssachen des Europaischen Gerichtshofs im
Zusammenhang mit Artikel 6 Absatze 3 und 4 der Habitat-Richtlinie zusammengestellt, auf die in dem
Leitliniendokument verwiesen wird, und die zum besseren Verstandnis der Vogelschutzrichtlinie und
der Habitat-Richtlinie beitragen kénnen.

Nahere Informationen zu Rechtssachen bis zum Jahr 2006 sind auch der 2006 von der Europaischen
Kommission herausgegebenen Broschire ,Nature and Biodiversity Cases. Ruling of the European
Court of Justice” zu entnehmen

(siehe http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/others/ecj rulings en.pdf).

Rechtssache C-6/04, Kommission der Europaischen Gemeinschaften gegen Vereinigtes Konigreich
von Grofdbritannien und Nordirland, ,Vertragsverletzung eines Mitgliedstaats — Richtlinie 92/43/EWG
— Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume — Wild lebende Tiere und Pflanzen”.

Leitsatze des Urteils

[.]

3. Umwelt — Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen —
Richtlinie 92/43 — Besondere Schutzgebiete — Verpflichtungen der Mitgliedstaaten -
Vertraglichkeitsprifung -  Entstehung der  Verpflchtung  zur  Vertraglichkeitsprifung

(Richtlinie 92/43 des Rates, Artikel 6 Absatz 3).

3. Nach Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 92/43 zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der
wild lebenden Tiere und Pflanzen hangt das Erfordernis einer Vertraglichkeitsprifung von Planen
oder Projekten, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung eines besonderen Schutzgebiets in
Verbindung stehen oder hierfiir nicht erforderlich sind, davon ab, dass die Wahrscheinlichkeit oder die
Gefahr besteht, dass sie das betreffende Gebiet erheblich beeintrachtigen. Unter Bericksichtigung
des Vorsorgeprinzips ist der notwendige Grad der Wahrscheinlichkeit dann erreicht, wenn anhand
objektiver Umstande nicht ausgeschlossen werden kann, dass ein Plan oder Projekt das fragliche
Gebiet erheblich beeintrachtigt.

Urteil (maf3gebliche Stellen)
[...]

52 Die Kommission meint, dass die Landnutzungspléne, auch wenn mit ihnen als solche keine
Entwicklungsvorhaben genehmigt wirden und diese noch einer im tblichen Verfahren zu erteilenden
Genehmigung bedurften, doch die Genehmigungsentscheidungen erheblich beeinflussten. Daher
seien auch Landnutzungsplane einer Vertraglichkeitsprifung im Hinblick auf das betroffene Gebiet zu
unterwerfen.

[..]
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54 Wie der Gerichtshof bereits entschieden hat, hdngt nach Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie das
Erfordernis einer Prifung von Planen oder Projekten auf ihre Vertraglichkeit davon ab, dass die
Wahrscheinlichkeit oder die Gefahr besteht, dass sie das betreffende Gebiet erheblich
beeintrachtigen. Unter Berlcksichtigung des Vorsorgeprinzips ist der notwendige Grad der
Wahrscheinlichkeit dann erreicht, wenn anhand objektiver Umstande nicht ausgeschlossen werden
kann, dass ein Plan oder Projekt das fragliche Gebiet erheblich beeintrachtigt (vgl. in diesem Sinne
Urteil vom 7. September 2004 in der Rechtssache C-127/02, Waddenvereniging und
Vogelbeschermingsvereniging, Slg. 2004, S. I-7405, Randnrn. 43 und 44).

[..]

56 Demnach ist Artikel 6 Absatze 3 und 4 der Richtlinie insoweit nicht hinreichend klar und bestimmt
in die Rechtsordnung des Vereinigten Kdnigreichs umgesetzt worden, als die Landnutzungspléne
keiner Vertraglichkeitsprifung im Hinblick auf die besonderen Schutzgebiete unterworfen worden
sind. Insoweit ist die Klage der Kommission daher als begriindet anzusehen.

[.]

117 Wie die Generalanwaltin dazu in den Nummern 131 und 132 ihrer Schlussantrage zutreffend
ausgeflhrt hat, ist es zwischen den Parteien unstreitig, dass das Vereinigte Koénigreich Hoheitsrechte
im Bereich der ausschlieRlichen Wirtschaftszone und auf dem Kontinentalschelf ausiibt und dass die
Richtlinie insoweit aul3erhalb der Hoheitsgewasser der Mitgliedstaaten anwendbar ist. Folglich muss
die Richtlinie in der ausschlieRlichen Wirtschaftszone umgesetzt werden.

[.]

Urteil im Volltext:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004J0006:DE:HTML.

Rechtssache C-98/03, Kommission der Europdischen Gemeinschaften gegen Bundesrepublik
Deutschland; ,Vertragsverletzung eines Mitgliedstaats — Richtlinie 92/43/EWG — Erhaltung der
natiirlichen Lebensrdume — Wild lebende Tiere und Pflanzen — Priifung der Vertrdglichkeit bestimmter
Projekte mit dem Schutzgebiet — Artenschutz”.

Urteil (malfdgebliche Stellen)
[...]

31 Die Kommission wirft der Bundesrepublik Deutschland vor, sie habe Artikel 6 Absatze 3 und 4 der
Richtlinie nicht vollstandig in nationales Recht umgesetzt, weil die Definition des Begriffes ,Projekte”
in § 10 Absatz1 Nummer 11 Buchstaben b und ¢ BNatSchG 2002, die fur Projekte auferhalb
besonderer Schutzgebiete gelte, zu eng sei und bestimmte Eingriffe und sonstige Tatigkeiten, die fir
die Schutzgebiete potenziell schadlich seien, von der Verpflichtung zur Vertraglichkeitspriifung
ausnehme.

32 Die Projekte im Sinne von § 10 Absatz 1 Nummer 11 Buchstabe b BNatSchG 2002 seien auf
Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne von § 18 BNatSchG 2002 beschrankt, so dass bestimmte
Projekte, die erhebliche Auswirkungen auf Schutzgebiete haben koénnten, keiner vorherigen
Vertraglichkeitsprifung gemafl Artikel 6 Absatze 3 und 4 der Richtlinie unterlagen. § 18 Absatz 1
erfasse namlich nur Veranderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen; alle weiteren nicht
auf die Grundflache eines Schutzgebiets gerichteten sowie alle dort keine Veranderungen
hervorrufenden Tatigkeiten oder MalRnahmen blieben unberlcksichtigt, selbst wenn sie erhebliche
Auswirkungen auf ein solches Gebiet haben kénnten. In Wirklichkeit sei der Begriff ,Projekte” in § 10
Absatz1 Nummer 11 Buchstabe b BNatSchG 2002, der Eingriffe aullerhalb besonderer
Schutzgebiete erfasse, enger als der Begriff ,Projekte” in Buchstabe a dieser Vorschrift, der Vorhaben
innerhalb eines besonderen Schutzgebiets betreffe. Die Richtlinie sehe jedoch keinen Unterschied in
der Definition der einer Vertraglichkeitspriifung zu unterziehenden MalRnahmen danach vor, ob diese
MaRnahmen innerhalb oder auRerhalb eines Schutzgebiets vorgenommen wiirden.
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Urteil im Volltext:
http.//curia.europa.eu/jurisp/cqi-
bin/gettext.pl?where=&lang=de&num=79939889C 19030098&doc=T&ouvert=T&seance=ARRET.

Rechtssache C-117/03, Societa Italiana Dragaggi SpA u. a. gegen Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti and Regione Autonoma del Friuli Venezia Giulia; Vorabentscheidungsersuchen des
Consiglio di Stato [ltalien]): Societa Italiana Dragaggi SpA u. a. gegen Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti, Regione Autonoma del Friuli Venezia Giulia.

Leitsatze des Urteils

Umwelt — Erhaltung der nattrlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen —
Richtlinie 92/43 — Besondere Schutzgebiete — Gebiete, die in den nationalen Listen aufgefuhrt sind
und als Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung bestimmt werden kénnten — Schutzmallnahmen —
Keine Anwendung der in Artikel 6 Absatze 2 bis 4 vorgesehenen Malnahmen — Pflicht der
Mitgliedstaaten, ihre dkologische Bedeutung zu wahren.

(Richtlinie 92/43 des Rates, Artikel 4 Absatz 5 und 6 Absatze 2 bis 4).

Artikel 4 Absatz 5 der Richtlinie 92/43 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild
lebenden Tiere und Pflanzen ist dahin auszulegen, dass die in Artikel 6 Absétze 2 bis 4 der Richtlinie
vorgesehenen SchutzmalBnahmen nur fiir die Gebiete getroffen werden miissen, die nach Artikel 4
Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie in die von der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 21
der Richtlinie festgelegte Liste der Gebiete aufgenommen worden sind, die als Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung ausgewéhlt wurden. Diese MalBnahmen gelten demnach nicht fiir die
Gebiete, die in den nationalen Listen aufgefiihrt sind, die der Kommission nach Artikel 4 Absatz 1 der
Richtlinie zugeleitet werden.

In Bezug auf die letztgenannten Gebiete, die als Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung bestimmt
werden kénnten, insbesondere die, die prioritdre natiirliche Lebensraumtypen oder prioritdre Arten
beherbergen, sind die Mitgliedstaaten jedoch nach derselben Richtlinie verpflichtet,
SchutzmalBnahmen zu ergreifen, die im Hinblick auf das mit der Richtlinie verfolgte Erhaltungsziel
geeignet sind, die erhebliche &kologische Bedeutung, die diesen Gebieten auf nationaler Ebene
zukommt, zu wahren.

(vgl. Randnrn. 21-22, 25, 28-30 und Tenor).
Urteil im Volltext:

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=de&Submit=Submit&docrequire=alldocs&numaff=c-
117/03.

149




150

Leitfaden der Europaischen Kommission zur Rohstoffgewinnung durch die NEEI
unter Berlicksichtigung der Anforderungen an Natura-2000-Gebiete

Rechtssache C-127/02, Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee und Nederlandse
Vereniging tot Bescherming van Vogels gegen Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij. (Vorabentscheidungsersuchen des niederlandischen Raad van State) Richtlinie 92/43/EWG
— Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen — Begriffe
L,Plan“ oder ,Projekt® — Priifung der Vertrdglichkeit bestimmter Pldne oder Projekte fiir das
Schutzgebiet.

Leitsatze des Urteils

[..]

3. Umwelt — Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen —
Richtlinie 92/43 — Genehmigung eines Planes oder eines Projekts fir das Schutzgebiet —
Voraussetzungen — Vertraglichkeitsprifung — Bestimmung der Umstande, die die fir das Gebiet
festgelegten Erhaltungsziele zu gefahrden drohen(Richtlinie 92/43 des Rates, Artikel 6 Absatz 3
Satz 1)

Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 der Richtlinie 92/43 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der
wild lebenden Tiere und Pflanzen ist so auszulegen, dass Pldne oder Projekte, die nicht unmittelbar
mit der Verwaltung des Schutzgebiets in Verbindung stehen oder hierfiir nicht notwendig sind, einer
Priifung auf Vertrdglichkeit mit den fiir dieses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen zu unterziehen
sind, wenn sich nicht anhand objektiver Umstdnde und insbesondere unter Berlicksichtigung der
besonderen Merkmale und Umweltbedingungen dieses Gebietes ausschliel3en ldsst, dass sie dieses
Gebiet einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Pldnen und Projekten erheblich beeintréchtigen
kdénnten. Eine solche Priifung auf Vertréglichkeit bedeutet, dass vor der Genehmigung der Pldne und
Projekte unter Berlicksichtigung der besten einschldgigen wissenschaftlichen Erkenntnisse sédmtliche
Gesichtspunkte der Pléne oder Projekte zu ermitteln sind, die fiir sich oder in Verbindung mit anderen
Pldnen oder Projekten die fiir dieses Gebiet festgelegten Erhaltungsziele beeintrdchtigen kénnen.

Die zusténdigen Behérden diirfen unter Beriicksichtigung der Priifung des Planes oder Projekts auf
Vertrdglichkeit mit den fiir das betreffende Gebiet festgelegten Erhaltungszielen diesen Plan oder
dieses Projekt nur dann genehmigen, wenn sie Gewissheit darliber erlangt haben, dass er bzw. es
sich nicht nachteilig auf dieses Gebiet auswirkt. Dies ist dann der Fall, wenn aus wissenschaftlicher
Sicht kein verniinftiger Zweifel daran besteht, dass es keine solchen Auswirkungen gibt (vgl.
Randnrn. 45, 49, 61, Tenor 3-4).

4. Umwelt — Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen —
Richtlinie 92/43 — Nichtumsetzung — Untersuchung der RechtmaRigkeit der Genehmigung eines
Planes oder eines Projekts flir das Schutzgebiet durch das nationale Gericht — Zulassigkeit (Richtlinie
92/43 des Rates, Art. 6 Absatz 3).

Ein nationales Gericht kann bei der Untersuchung der RechtméBigkeit der Genehmigung eines
Planes oder eines Projekts im Sinne von Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 92/43 zur Erhaltung der
natlrlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen priifen, ob die durch diese
Bestimmung gezogenen Grenzen fiir den Ermessensspielraum der zusténdigen nationalen Behérden
eingehalten worden sind, auch wenn diese Richtlinie trotz Ablaufs der hierfiir gesetzten Frist nicht in
das nationale Recht des betreffenden Mitgliedstaats umgesetzt worden ist. Denn die praktische
Wirksamkeit der Richtlinie 92/43 wiirde abgeschwécht, wenn in einem solchen Fall die Biirger sich
vor Gericht hierauf nicht berufen und die nationalen Gerichte sie nicht berticksichtigen kénnten (vgl.
Randnrn. 66 und 70, Tenor 5).

Urteil
[..]

36 Denn die nach Artikel 6 Absatz 3 der Habitatrichtlinie erteilte Genehmigung eines Planes oder
Projektes setzt notwendigerweise voraus, dass befunden worden ist, dass der Plan oder das Projekt
das betreffende Gebiet als solches nicht beeintrdchtigt und daher auch nicht geeignet ist,
Verschlechterungen oder erhebliche Stérungen im Sinne von Artikel 6 Absatz 2 hervorzurufen.
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43 Somit macht Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 der Habitatrichtlinie das Erfordernis einer Prifung von
Planen oder Projekten auf ihre Vertraglichkeit von der Voraussetzung abhangig, dass die
Wahrscheinlichkeit oder die Gefahr besteht, dass sie das betreffende Gebiet erheblich
beeintrachtigen.

44 Unter Bericksichtigung insbesondere des Vorsorgegrundsatzes, der eine der Grundlagen der
Politik eines hohen Schutzniveaus ist, die die Gemeinschaft im Bereich der Umwelt geman
Artikel 174 Absatz 2 Unterabsatz 1 EG verfolgt, und in dessen Licht die Habitatrichtlinie auszulegen
ist, liegt eine solche Gefahr dann vor, wenn anhand objektiver Umstande nicht ausgeschlossen
werden kann, dass der betreffende Plan oder das betreffende Projekt das fragliche Gebiet erheblich
beeintrachtigt (vgl. entsprechend Urteil vom 5. Mai 1998 in der Rechtssache C-180/96, Vereinigtes
Kdnigreich/Kommission, Slg. 1998, S. 1-2265, Randnrn. 50, 105 und 107). Eine solche Auslegung der
Voraussetzung, von der die Prifung der Vertraglichkeit eines Planes oder Projektes fir ein
bestimmtes Gebiet abhangig ist, und die bedeutet, dass bei Zweifeln in Bezug auf das Fehlen
erheblicher Auswirkungen eine solche Prifung vorzunehmen ist, erlaubt es, wirksam zu vermeiden,
dass Plane oder Projekte genehmigt werden, die das betreffende Gebiet als solches beeintrachtigen,
und tragt auf diese Weise dazu bei, gemal der dritten Begrindungserwagung und Artikel 2 Absatz 1
der Habitatrichtlinie deren Hauptziel zu verwirklichen, die Erhaltung der biologischen Vielfalt durch
den Schutz der naturlichen Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen zu schitzen.

45 Nach allem ist auf die Frage 3a zu antworten, dass Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 der Habitatrichtlinie
so auszulegen ist, dass Plane oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebietes in
Verbindung stehen oder hierfir nicht notwendig sind, einer Prifung auf Vertraglichkeit mit den flr
dieses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen zu unterziehen sind, wenn sich nicht anhand objektiver
Umstande ausschlieflen lasst, dass sie dieses Gebiet einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen
Planen und Projekten erheblich beeintrachtigen kdnnten.

[.]

48 Drohen umgekehrt solche Plane oder Projekte, die fir das betreffende Gebiet festgelegten
Erhaltungsziele zu gefahrden, so steht dadurch fest, dass sie dieses Gebiet erheblich beeintrachtigen
kénnten. Im Rahmen der vorausschauenden Beurteilung der mit diesen Planen oder Projekten
verbundenen Wirkungen ist deren Erheblichkeit, wie die Kommission im Kern geltend gemacht hat,
namentlich im Licht der besonderen Merkmale und Umweltbedingungen des von diesen Planen oder
Projekten betroffenen Gebietes zu beurteilen.

49 Dabher ist auf die Frage 3b zu antworten, dass nach Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 der Habitatrichtlinie
dann feststeht, dass Plane oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung eines Gebietes in
Verbindung stehen oder hierfir nicht notwendig sind, dieses Gebiet erheblich beeintrachtigen
koénnten, wenn sie drohen, die fir dieses Gebiet festgelegten Erhaltungsziele zu geféhrden. Die
Beurteilung dieser Gefahr ist namentlich im Licht der besonderen Merkmale und Umweltbedingungen
des von solchen Planen oder Projekten betroffenen Gebietes vorzunehmen.

[..]

54 Eine solche Prifung setzt somit voraus, dass unter Berlcksichtigung der besten einschlagigen
wissenschaftlichen Erkenntnisse samtliche Gesichtspunkte des Planes oder des Projektes zu
ermitteln sind, die fur sich oder in Verbindung mit anderen Planen oder Projekten diese Ziele
beeintrachtigen kdnnten. Diese Ziele kdnnen, wie sich aus den Artikeln 3 und 4 der Habitatrichtlinie
und insbesondere deren Artikel 4 Absatz 4 ergibt, nach MalRgabe der Wichtigkeit dieser Gebiete fiir
die Wahrung oder die Wiederherstellung eines gunstigen Erhaltungszustandes eines naturlichen
Lebensraumtyps des Anhangs | oder einer Art des Anhangs Il und fir die Koharenz des Netzes
Natura 2000 sowie danach festgelegt werden, inwieweit diese Gebiete von Schadigung oder
Zerstérung bedroht sind.

[..]
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57 Daher muss die zustandige Behorde die Genehmigung des Planes oder des Projektes versagen,
wenn Unsicherheit dartiber besteht, dass keine nachteiligen Auswirkungen auf das Gebiet als solches
auftreten.

58 In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass das in Artikel 6 Absatz 3 Satz 2 der
Habitatrichtlinie vorgesehene Kriterium fir die Genehmigung den Vorsorgegrundsatz einschlief3t (vgl.
Urteil vom 5. Mai 1998 in der Rechtssache C-157/96, National Farmers’ Union u. a., Slg. 1998,
S. I-2211, Randnr. 63) und es erlaubt, Beeintrachtigungen der Schutzgebiete als solcher durch Plane
oder Projekte wirksam zu verhiten. Ein weniger strenges Genehmigungskriterium als das in Rede
stehende koénnte die Verwirklichung des Zieles des Schutzes der Gebiete, dem diese Bestimmung
dient, nicht ebenso wirksam gewahrleisten.

Daher kénnen nach Artikel 6 Absatz 3 der Habitatrichtlinie die zustadndigen nationalen Behérden unter
Berucksichtigung des Ergebnisses der Prifung der mechanischen Herzmuschelfischerei auf
Vertraglichkeit mit den fur das betreffende Gebiet festgelegten Erhaltungszielen eine solche Tatigkeit
nur dann genehmigen, wenn sie Gewissheit dariiber erlangt haben, dass sie sich nicht nachteilig auf
dieses Gebiet als solches auswirkt. Dies ist dann der Fall, wenn aus wissenschaftlicher Sicht kein
vernunftiger Zweifel daran besteht, dass es keine solchen Auswirkungen gibt (vgl. entsprechend Urteil
vom 9. September 2003 in der Rechtssache C-236/01, Monsanto Agricoltura ltalia u. a., Slg. 2004,
S. 1-0000, Randnrn. 106 und 113).

Urteil im Volltext:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62002J0127:DE:HTML.

Rechtssache C-201/02, The Queen, ex parte Delena Wells, gegen Secretary of State for Transport,
Local Government and the Regions. Vorabentscheidungsersuchen des High Court of Justice
[England & Wales], Queen's Bench Division [Administrative Court]— ,Richtlinie 85/337/EWG -
Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten &ffentlichen und privaten Projekten — Nationale
Malnahme, mit der eine Bergbaugenehmigung ohne Durchfiihrug einer
Umweltvertraglichkeitspriifung erteilt wurde — Unmittelbare Wirkung von Richtlinien —
Dreiecksverhéltnis®.

Leitsatze des Urteils

1. Umwelt — Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten Projekten — Richtlinie 85/337 -
Verpflichtung der zustandigen Behdrden, die Prifung vor der Genehmigung vorzunehmen — Begriff
der Genehmigung im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 — Entscheidung, mit der fir ein Vorhaben der
Wiederaufnahme eines Bergbaubetriebs neue Bedingungen festgelegt werden — Einbeziehung
(Richtlinie 85/337 des Rates, Artikel 1 Absatz 2, 2, Absatz 1 und 4, Absatz 2).

Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie 85/337 dber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten, wonach die Mitgliedstaaten die erforderlichen Malinahmen
treffen, damit vor der Erteilung der Genehmigung die Projekte, bei denen mit erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist, einer Prifung in Bezug auf ihre Auswirkungen
unterzogen werden, in Verbindung mit Artikel 4 Absatz 2 dieser Richtlinie ist so auszulegen, dass im
Rahmen der Anwendung von Bestimmungen wie Section 22 und Schedule 2 des Planning and
Compensation Act 1991 (britisches Raumordnungs- und Entschédigungsgesetz), das eine
Sonderregelung fiir alte Bergbauberechtigungen (old mining permissions) vorsieht, die
Entscheidungen der zustédndigen Behérden, die bewirken, dass die Wiederaufnahme eines
Bergbaubetriebs zugelassen wird, in ihrer Gesamtheit eine Genehmigung im Sinne von Artikel 1
Absatz 2 dieser Richtlinie enthalten, so dass die zustdndigen Behérden gegebenenfalls dazu
verpflichtet sind, eine Umweltvertraglichkeitspriifung in Bezug auf diesen Betrieb durchzufiihren. In
einem mehrstufigen Genehmigungsverfahren ist diese Priifung grundsétzlich durchzufiihren, sobald
es mdéglich ist, sdmtliche Auswirkungen zu ermitteln und zu priifen, die das Projekt mdéglicherweise
auf die Umwelt hat (vgl. Randnrn. 42, 53, Tenor 1).

[.]
Urteil
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[..]

20 1947 wurde durch Interim Development Order gemalt der Town and Country Planning (General
Interim Development) Order 1946 eine Old Mining Permission fir den Steinbruch Conygar Quarry
erteilt.

21 [...] Im Juni 1991 wurde der Betrieb jedoch fiir kurze Zeit wieder aufgenommen.

22 Unstreitig ist das Gelande unter Umweltgesichtspunkten sehr empfindlich. Das Gebiet des
Steinbruchs oder das an diesen angrenzende Gebiet ist Gegenstand zahlreicher umwelt- und
naturschutzrechtlicher Klassifikationen.

23 Anfang 1991 beantragten die Eigentimer des Steinbruchs Conygar Quarry bei der zustandigen
MPA die Registrierung ihrer Old Mining Permission gemal dem Planning and Compensation Act
1991.

[.]

26 Nachdem die zustéandige MPA mit Bescheid vom 22. Dezember 1994 (im Folgenden: Bescheid
Uber die Festlegung neuer Auflagen) strengere Auflagen verfligte, als sie von den Eigentimern des
Steinbruchs Conygar Quarry vorgeschlagen worden waren, machten diese von ihrem Recht auf
Rechtsbehelf beim Secretary of State Gebrauch.

27 Der Secretary of State verfugte mit Bescheid vom 25. Juni 1997 54 Betriebsauflagen und tberlief3
einige Punkte der Beurteilung durch die MPA (im Folgenden zusammen mit dem Bescheid vom 22.
Dezember 1994: Bescheid Uber die Festlegung neuer Auflagen).

28 Diese Punkte wurden von der zustandigen MPA mit Bescheid vom 8. Juli 1999 genehmigt (im
Folgenden: Entscheidung tiber die Genehmigung bestimmter Punkte der neuen Auflagen).

29 Weder der Secretary of State noch die MPA priften, ob eine Umweltvertraglichkeitsprifung
gemal der Richtlinie 85/337 durchzufiihren war. Zu keiner Zeit wurde eine férmliche Umwelterklarung
erwogen.

[..]

50 Nach Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie 85/337 muss die Umweltvertraglichkeitsprifung vor der
Erteilung der Genehmigung durchgefuhrt werden.

51 Nach ihrer ersten Begriindungserwagung bezweckt die Richtlinie 85/337, dass die zustandige
Behorde die Auswirkungen des in Rede stehenden Projekts auf die Umwelt so frih wie mdglich
bericksichtigt.

52 Sieht also das nationale Recht ein mehrstufiges Genehmigungsverfahren vor, in dem zunachst
eine Grundsatzentscheidung ergeht und sodann eine Durchfihrungsentscheidung getroffen wird, die
nicht Uber die in der Grundsatzentscheidung festgelegten Vorgaben hinausgehen darf, sind die
Auswirkungen, die das Projekt moglicherweise auf die Umwelt hat, im Verfahren zum Erlass der
Grundsatzentscheidung zu ermitteln und zu prufen. Nur dann, wenn diese Auswirkungen erst im
Verfahren zum Erlass der Durchfihrungsentscheidung ermittelt werden kdnnen, ist die Prifung in
diesem Verfahren durchzufuhren.
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53 Daher ist auf die erste und die zweite Frage zu antworten, dass Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung
mit Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 85/337 so auszulegen ist, dass im Rahmen der Anwendung von
Bestimmungen wie Section 22 und Schedule 2 des Planning and Compensation Act 1991 die
Entscheidungen der zustandigen Behodrden, die bewirken, dass die Wiederaufnahme eines
Bergbaubetriebs zugelassen wird, in ihrer Gesamtheit eine ,Genehmigung” im Sinne von Artikel 1
Absatz 2 dieser Richtlinie enthalten, so dass die zustandigen Behorden gegebenenfalls dazu
verpflichtet sind, eine Umweltvertraglichkeitsprifung in Bezug auf diesen Betrieb durchzufihren. In
einem mehrstufigen Genehmigungsverfahren ist diese Prifung grundsatzlich durchzufiihren, sobald
es moglich ist, samtliche Auswirkungen zu ermitteln und zu prifen, die das Projekt mdglicherweise
auf die Umwelt hat.

[.]

Urteil im Volltext:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62002J0201:DE:HTML.

Rechtssache C-226/08, Stadt Papenburg gegen Bundesrepublik Deutschland. Richtlinie 92/43/EWG
— Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen — Artikel 2
Absatz 3, Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 6 Abséatze 3 und 4 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates in der
durch die Richtlinie 2006/105/EG des Rates vom 20. November 2006 (ABI. L 363, S. 368) geanderten
Fassung).

Urteil
[..]

Ausgangsverfahren und Vorlagefragen
10. Die Stadt Papenburg ist eine Hafenstadt an der Ems in Niedersachsen und Standort einer Werft.

11. Um die Ems zwischen der Werft und der Nordsee mit Schiffen mit einem Tiefgang von 7,3 m
befahren zu kénnen, muss sie durch ,Bedarfsbaggerungen® vertieft werden. Durch einen
Planfeststellungsbeschluss der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nordwest vom 31. Mai 1994 wurde
es der Stadt Papenburg, dem Landkreis Emsland und dem Wasser- und Schifffahrtsamt Emden
gestattet, den Fluss bei Bedarf auszubaggern. Dieser Beschluss ist bestandskraftig und bedeutet
nach deutschem Recht, dass zukiinftige ,Bedarfsbaggerungen als genehmigt gelten.

[..]

15. Als Seehafen und Werftstandort seien ihre Planungen und Investitionen sowie ihre wirtschaftliche
Entwicklung davon abhéangig, dass die Befahrbarkeit der Ems mit groflen Seeschiffen gesichert
bleibe. Es sei zu befiirchten, dass die Bedarfsbaggerungen hierfir bei einer Aufnahme der Unter- und
Aulenems in die Liste der GGB zukunftig in jedem Einzelfall einer Prifung nach Art. 6 Abs. 3 und 4
der Habitatrichtlinie unterzogen werden mussten.

[..]

Zur Vorabentscheidung vorgelegte Fragen:

[..]
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Zur flinften Frage

35 Mit seiner funften Frage mochte das vorlegende Gericht im Wesentlichen wissen, ob fortlaufende
UnterhaltungsmaRnahmen in der Fahrrinne des im Ausgangsverfahren betroffenen Astuariums, die
nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebiets in Verbindung stehen oder hierfur nicht notwendig
sind und die bereits vor Ablauf der Umsetzungsfrist der Habitatrichtlinie nach nationalem Recht
genehmigt wurden, bei ihrer Fortsetzung nach Aufnahme des Gebiets in die Liste der GGB gemaf
Art. 4 Abs. 2 Unterabs. 3 der Habitatrichtlinie einer Vertraglichkeitsprifung nach Art. 6 Abs. 3 und 4
dieser Richtlinie zu unterziehen sind, soweit sie das betreffende Gebiet erheblich beeintrachtigen
kénnten.

[..]

39. Die Tatigkeit der Ausbaggerung einer Fahrrinne kann unter den Begriff ,,Projekt® im Sinne von Art.
1 Abs. 2 zweiter Gedankenstrich der Richtlinie 85/337 fallen, der ,sonstige Eingriffe in Natur und
Landschaft einschlieRlich derjenigen zum Abbau von Bodenschatzen® anfihrt.

40. Eine solche Tatigkeit kann daher als vom Begriff ,Projekt” in Art. 6 Abs. 3 der Habitatrichtlinie
umfasst angesehen werden.

41. Der Umstand, dass diese Tatigkeit vor Ablauf der Umsetzungsfrist der Habitatrichtlinie nach
nationalem Recht endgiltig genehmigt wurde, hindert als solcher nicht daran, diese Tatigkeit bei
jedem Eingriff in die Fahrrinne als gesondertes Projekt im Sinne der Habitatrichtlinie anzusehen.

[..]

47. SchlieBlich ist festzustellen, dass die im Ausgangsverfahren in Rede stehenden
UnterhaltungsmalRnahmen, wenn sie u. a. im Hinblick darauf, dass sie wiederkehrend anfallen, auf
ihre Art oder auf die Umstande ihrer Ausfiihrung als einheitliche MalRnahme betrachtet werden
konnen, insbesondere, wenn sie den Zweck haben, eine bestimmte Tiefe der Fahrrinne durch
regelmalige und hierzu erforderliche Ausbaggerungen beizubehalten, als ein einziges Projekt im
Sinne von Art. 6 Abs. 3 der Habitatrichtlinie angesehen werden kénnen.

50. Nach alledem ist auf die flinfte Frage zu antworten, dass Art. 6 Abs. 3 und 4 der Habitatrichtlinie
dahin auszulegen ist, dass fortlaufende UnterhaltungsmaRnahmen in der Fahrrinne von Astuarien, die
nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebiets in Verbindung stehen oder hierfiir nicht notwendig
sind und die bereits vor Ablauf der Umsetzungsfrist der Habitatrichtlinie nach nationalem Recht
genehmigt wurden, bei ihrer Fortsetzung nach Aufnahme des Gebiets in die Liste der GGB gemaf
Art. 4 Abs. 2 Unterabs. 3 dieser Richtlinie einer Vertraglichkeitsprifung nach deren Art. 6 Abs. 3
und 4 zu unterziehen sind, soweit sie ein Projekt darstellen und das betreffende Gebiet erheblich
beeintrachtigen kénnten.

51. Wenn diese UnterhaltungsmalRnahmen u. a. im Hinblick darauf, dass sie wiederkehrend anfallen,
auf ihre Art oder auf die Umstande ihrer Ausflihrung als einheitliche MalRnahme betrachtet werden
kénnen, insbesondere, wenn sie den Zweck haben, eine bestimmte Tiefe der Fahrrinne durch
regelmalige und hierzu erforderliche Ausbaggerungen beizubehalten, kdnnen sie als ein einziges
Projekt im Sinne von Art. 6 Abs. 3 der Habitatrichtlinie angesehen werden.

[..]

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Zweite Kammer) fiir Recht erkannt:

[.]

155




156

Leitfaden der Europaischen Kommission zur Rohstoffgewinnung durch die NEEI
unter Berlicksichtigung der Anforderungen an Natura-2000-Gebiete

2. Art. 6 Abs. 3 und 4 der Richtlinie 92/43 in der durch die Richtlinie 2006/105 geanderten Fassung ist
dahin auszulegen, dass fortlaufende Unterhaltungsmafnahmen in der Fahrrinne von Astuarien, die
nicht unmittelbar mit der Verwaltung des Gebiets in Verbindung stehen oder hierfur nicht notwendig
sind und die bereits vor Ablauf der Umsetzungsfrist der Richtlinie 92/43 in der durch die Richtlinie
2006/105 geanderten Fassung nach nationalem Recht genehmigt wurden, bei ihrer Fortsetzung nach
Aufnahme des Gebiets in die Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung gemaR Art. 4
Abs. 2 Unterabs. 3 dieser Richtlinie einer Vertraglichkeitsprifung nach diesen Vorschriften zu
unterziehen sind, soweit sie ein Projekt darstellen und das betreffende Gebiet erheblich
beeintrachtigen kénnten.

Wenn diese UnterhaltungsmalRnahmen u. a. im Hinblick darauf, dass sie wiederkehrend anfallen, auf
ihre Art oder auf die Umstande ihrer Ausflhrung als einheitliche Malinahme betrachtet werden
kdénnen, insbesondere, wenn sie den Zweck haben, eine bestimmte Tiefe der Fahrrinne durch
regelmalige und hierzu erforderliche Ausbaggerungen beizubehalten, kdnnen sie als ein einziges
Projekt im Sinne von Art. 6 Abs. 3 der Richtlinie 92/43 in der durch die Richtlinie 2006/105 geanderten
Fassung angesehen werden.

Urteil im Volltext:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008J0226:DE:HTML.

Rechtssache C-239/04, Kommission der Europaischen Gemeinschaften gegen Portugiesische
Republik. Vertragsverletzung eines Mitgliedstaats — Richtlinie 92/43/EWG — Erhaltung der natiirlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen — Artikel 6 Absatz 4 — Besonderes
Schutzgebiet Castro Verde — Fehlen von Alternativibsungen.

Leitsatze des Urteils

[..]

2. Umwelt — Erhaltung der naturlichen Lebensrdume — Wild lebende Tiere und Pflanzen — Richtlinie
92/43 — Besondere Schutzgebiete. (Richtlinie 92/43 des Rates, Art. 6 Absatze 3 und 4).

Artikel 6 Absatz 4 der Richtlinie 92/43 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen, der es unter bestimmten Voraussetzungen erlaubt, einen Plan oder
ein Projekt durchzufiihren, dessen Priifung nach Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 dieser Richtlinie negative
Ergebnisse erbracht hat, ist als Ausnahme von dem in Absatz 3 Satz 2 festgelegten
Genehmigungskriterium eng auszulegen. So ist die Durchfiihrung eines Plans oder Projekts nach
Artikel 6 Absatz 4 dieser Richtlinie insbesondere von der Voraussetzung abhéngig, dass das Fehlen
von Alternativibsungen nachgewiesen wird. Daraus folgt, dass ein Mitgliedstaat gegen seine
Verpflichtungen aus Artikel 6 Absatz 4 der Richtlinie 92/43 verst6t, wenn er trotz negativer
Ergebnisse der Umweltvertraglichkeitspriifung ein Projekt durchfiihrt, ohne nachgewiesen zu haben,
dass fiir dieses Projekt keine Alternativibsungen vorhanden waren (vgl. Randnrn. 35-36, 40).

[.]
[..]

34 Artikel 6 Absatz 4 der Habitatrichtlinie bestimmt, dass in einem Fall, in dem ein Plan oder ein
Projekt trotz negativer Ergebnisse der Vertraglichkeitsprifung nach Absatz 3 Satz 1 aus zwingenden
Grinden des uberwiegenden offentlichen Interesses durchzufihren und keine Alternatividsung
vorhanden ist, der Mitgliedstaat alle notwendigen Ausgleichsmalinahmen ergreift, um sicherzustellen,
dass die globale Koharenz von Natura 2000 geschutzt ist.

Urteil

35 Diese Bestimmung, die es unter bestimmten Voraussetzungen erlaubt, einen Plan oder ein Projekt
durchzufiihren, dessen Prifung nach Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 der Habitatrichtlinie negative
Ergebnisse erbracht hat, ist als Ausnahme von dem in Absatz 3 Satz 2 festgelegten
Genehmigungskriterium eng auszulegen.
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36 So ist die Durchflihrung eines Plans oder Projekts nach Artikel 6 Absatz 4 der Habitatrichtlinie
insbesondere von der Voraussetzung abhangig, dass das Fehlen von Alternatividsungen
nachgewiesen wird.

[.]

Urteil im Volltext:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004J0239:DE:HTML.

Rechtssache C-244/05, Bund Naturschutz in Bayern e. V. u.a. gegen Freistaat Bayern.
Vorabentscheidungsersuchen des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs — ,Erhaltung der natiirlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen — Richtlinie 92/43/EWG — Schutzregime vor
Aufnahme eines Lebensraums in die Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung”.

Leitsatze des Urteils

Umwelt — Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen —
Richtlinie 92/43 — Besondere Schutzgebiete (Richtlinie 92/43 des Rates, Artikel 3 Absatz 1 und 4
Absatz 1).

Vor der Aufnahme eines Gebietes in die von der Kommission nach Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie
92/43 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
festgelegte Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung miissen die Mitgliedstaaten
geeignete SchutzmalBnahmen treffen, um die 6kologischen Merkmale der Gebiete zu erhalten, die auf
der der Kommission nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 92/43 (lbermittelten nationalen Liste
aufgefiihrt sind.

Diese angemessene Schutzregelung erfordert nicht nur, dass die Mitgliedstaaten keine Eingriffe
zulassen, die die 6kologischen Merkmale dieser Gebiete ernsthaft beeintréchtigen kbénnten, sondern
auch, dass sie nach den Vorschriften des nationalen Rechts alle erforderlichen MalRinahmen
ergreifen, um solche Eingriffe zu verhindern.

[.]

Urteil
[..]

25 Unter diesen Umstanden hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof die aufschiebende Wirkung
der Klagen angeordnet sowie das Verfahren ausgesetzt und dem Gerichtshof folgende Fragen zur
Vorabentscheidung vorgelegt:

(1) Welches Schutzregime verlangt Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 92/43 in Verbindung mit der
sechsten Begrundungserwagung dieser Richtlinie unter Berlcksichtigung des Frustrationsverbots
gemal Artikel 10 Absatz 2 EG im Anschluss an das Urteil des Gerichtshofes vom 13. Januar 2005 in
der Rechtssache C-117/03 (Dragaggi u. a., Slg. 2005, S. I-167) fir Gebiete, insbesondere solche mit
prioritaren natlrlichen Lebensraumtypen und/oder prioritiren Arten, die als Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung bestimmt werden kénnten, bevor sie in die von der Kommission nach
dem Verfahren des Artikels 21 der Richtlinie festgelegte Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung aufgenommen worden sind?

(2) Wie wirkt es sich auf dieses Schutzregime aus, wenn die genannten Gebiete bereits in der der

Kommission zugeleiteten nationalen Vorschlagsliste gemafy Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 92/43
aufgeflhrt sind?

[.]
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44 Demnach mussen die Mitgliedstaaten fur die zur Aufnahme in die gemeinschaftliche Liste
ausgewahlten Gebiete geeignete Schutzmallnahmen treffen, um die dkologischen Merkmale dieser
Gebiete zu erhalten.

45 Insoweit ist daran zu erinnern, dass die Okologischen Merkmale eines von den zustandigen
nationalen Behorden ausgewahlten Gebietes nach Anhang Il Phase 1 der Richtlinie die dort
aufgefliihrten Beurteilungskriterien, d. h. den Reprasentativitatsgrad des Lebensraumstyps, dessen
Flache, dessen Struktur und Funktionen, die Populationsgrée und -dichte der Arten in diesem
Gebiet, die fur die betreffenden Arten wichtigen Habitatselemente, den Isolierungsgrad der in diesem
Gebiet vorkommenden Artenpopulationen sowie den Wert des Gebietes fir die Erhaltung des
Lebensraumtyps und der betreffenden Arten, widerspiegeln.

46 Die Mitgliedstaaten dirfen daher keine Eingriffe zulassen, die die dkologischen Merkmale eines
nach den genannten Kriterien bestimmten Gebietes ernsthaft beeintrédchtigen kdnnten. Dies gilt
insbesondere dann, wenn ein Eingriff die Flache des Gebietes wesentlich verringern oder zum
Verschwinden von in diesem Gebiet vorkommenden prioritéaren Arten flihren oder aber die Zerstérung
des Gebietes oder die Beseitigung seiner reprasentativen Merkmale zur Folge haben kdnnte.

47 Auf die erste und die zweite Frage ist somit zu antworten, dass es fiir eine angemessene
Schutzregelung fir in einer der Kommission Ubermittelten nationalen Liste nach Artikel 4 Absatz 1 der
Richtlinie aufgefihrte Gebiete erforderlich ist, dass die Mitgliedstaaten keine Eingriffe zulassen, die
die 6kologischen Merkmale dieser Gebiete ernsthaft beeintrachtigen kdénnten.

Urteil im Volltext:

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=de&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&numaff=C-
244/05&nomusuel=&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldoc
rec=alldocrec&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=
docnoor&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=
&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher.

Rechtssache C-371/98, Urteil des Gerichtshofs vom 7. November 2000. - The Queen gegen
Secretary of State for the Environment, Transport and the Regions, ex parte First Corporate Shipping
Ltd, Beteiligte: World Wide Fund for Nature UK (WWF) und Avon Wildlife Trust. — Ersuchen um
Vorabentscheidung: High Court of Justice (England & Wales), Queen’'s Bench Division (Divisional
Court) — Vereinigtes Konigreich. — ,Richtlinie 92/43/EWG — Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen — Abgrenzung von Gebieten, die als besondere
Schutzgebiete ausgewiesen werden kénnten — Ermessen der Mitgliedstaaten — Wirtschaftliche und
soziale Erwdgungen — Miindungsgebiet des Severn®.

[...]
Ausgangsrechtsstreit und Vorabentscheidungsfrage

11 Der High Court of Justice [...] hat daher das Verfahren ausgesetzt und dem Gerichtshof folgende
Frage zur Vorabentscheidung vorgelegt:

Kann oder muss ein Mitgliedstaat den in Artikel 2 Absatz 3 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates zur
Erhaltung der naturlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. 1992, L
206, S. 7) genannten Erwagungen, d. h. den Anforderungen von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur
sowie den regionalen und 6rtlichen Besonderheiten, Rechnung tragen, wenn er dariber entscheidet,
welche Gebiete er der Kommission nach Artikel 4 Absatz 1 dieser Richtlinie vorschlagen soll,
und/oder wenn er die Grenzen dieser Gebiete festlegt?

Zur Vorabentscheidungsfrage:

[..]
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16 Folglich sieht Artikel 4 Absatz 1 der Habitatrichtlinie fir sich genommen nicht vor, dass andere
Anforderungen als die zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen zu beachten sind, wenn Uber die Auswahl und Abgrenzung der Gebiete entschieden wird,
die der Kommission zur Bestimmung als Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung vorgeschlagen
werden sollen.

[..]

25 Auf die Frage des vorlegenden Gerichts ist daher zu antworten, dass ein Mitgliedstaat nach
Artikel 4 Absatz 1 der Habitatrichtlinie den Anforderungen von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur
sowie den regionalen und Ortlichen Besonderheiten, wie sie in Artikel 2 Absatz 3 dieser Richtlinie
genannt sind, nicht Rechnung tragen darf, wenn er Uber die Auswahl und Abgrenzung der Gebiete
entscheidet, die der Kommission zur Bestimmung als Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
vorgeschlagen werden sollen.

[.]

Urteil im Volltext:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998J0371:DE:HTML.

Rechtssache C-374/98, Urteil des Gerichtshofs (Sechste Kammer) vom 7. Dezember 2000. —
Kommission der Europaischen Gemeinschaften gegen Franzdsische Republik. ,Vertragsverletzung
eines Mitgliedstaats — Richtlinien 79/409/EWG und 92/43/EWG - Erhaltung der wild lebenden
Vogelarten — Besondere Schutzgebiete”.

Urteil

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat mit Klageschrift, die am 16. Oktober 1998 bei
der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, gemal3 Artikel 169 EG-Vertrag (jetzt Artikel 226 EG)
Klage erhoben auf Feststellung, dass die Franzésische Republik dadurch gegen ihre Verpflichtungen
aus dem EG-Vertrag verstoRen hat, dass sie zum einen das Gebiet Basses Corbiéeres (Frankreich)
nicht zu einem besonderen Schutzgebiet fir bestimmte in Anhang | der Richtlinie 79/409/EWG des
Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten (ABI. L 103, S. 1; im
Folgenden: Vogelschutzrichtlinie) aufgefiihrte Vogelarten und fiir bestimmte nicht in diesem Anhang
genannte Zugvogelarten erklart und entgegen Artikel 4 Absétze 1 und 2 dieser Richtlinie auch keine
besonderen SchutzmalBnahmen hinsichtlich der Lebensrdume dieser Vogelarten ergriffen hat und
zum anderen entgegen Artikel 6 Absétze 2 bis 4 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L
206, S. 7; 7; im Folgenden: Habitatrichtlinie) im Gebiet Basses Corbiéres nicht die geeigneten
MaBBnahmen getroffen hat, um Stérungen der in diesem Gebiet vorkommenden Arten und
Verschlechterungen ihrer Lebensrdume zu vermeiden, die sich aus der Eréffnung und dem Betrieb
von Kalksteinbriichen auf dem Gebiet der Gemeinden Tautavel und Vingrau (Frankreich) ergeben
und sich erheblich auswirken kénnten.

[..]

Zu den Stoérungen und der Verschlechterung, die durch die Kalksteinbriiche von Vingrau und
Tautavel verursacht werden

[..]

44 Artikel 7 der Habitatrichtlinie bestimmt ausdrucklich, dass Artikel 6 Abséatze 2 bis 4 dieser Richtlinie
anstelle des Artikels 4 Absatz 4 Satz 1 der Vogelschutzrichtlinie fur die Gebiete gilt, die nach Artikel 4
Absatze 1 oder 2 der letztgenannten Richtlinie zu besonderen Schutzgebieten erklart wurden.

45 Legt man diesen Abschnitt von Artikel 7 der Habitatrichtlinie wortlich aus, so fallen somit nur die zu
besonderen Schutzgebieten erklarten Gebiete unter Artikel 6 Absatze 2 bis 4 dieser Richtlinie.
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[.]

47 Die Gebiete, die nicht zu besonderen Schutzgebieten erklart wurden, obwohl dies erforderlich
gewesen ware, unterliegen somit offenkundig weiterhin der Regelung des Artikels 4 Absatz 4 Satz 1
der Vogelschutzrichtlinie.

[..]

Urteil im Volltext:

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=de&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtipp&numaff=C-
374/98&nomusuel=&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommijo&affint=affint&affclose=affclose&alldoc
rec=alldocrec&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=
docnoor&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=
&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher.
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ANHANG 4

Verzeichnis der Leitlinien und sonstigen maRgeblichen
Dokumente fiir die Bewertung von Planen und Projekten
der NEEI

Zahlreiche Veroffentlichungen  beschaftigen sich  mit  den  Auswirkungen der
Rohstoffgewinnung auf die biologische Vielfalt und auf natlrliche Okosysteme. Im
Folgenden ist eine nicht erschépfende Ubersicht Uber Leitlinien zusammengestellt, die fiir
Tatigkeiten der NEEI von Interesse sein kénnen.

Die betreffenden Beispiele sollen Anstdl3e flr die Bewertung von Planen und Projekten der
NEEI vermitteln. Allerdings kann nicht vorausgesetzt werden, dass die Europaische
Kommission in jedem Fall die in diesen Verdffentlichungen beschriebenen Standpunkte teilt.

Internationale Organisationen und die NEEI

Good Practice Guidance for Mining and Biodiversity. 2006. International Council on
Mining and Metals (ICMM).

Dieser Leitfaden vermittelt der Rohstoffwirtschaft einen Uberblick (iber die Schritte,
die im Laufe des gesamten Lebenszyklus eines Projekts im Interesse einer stérkeren
Férderung der biologischen Vielfalt unternommen werden missten. Der Leitfaden richtet
sich an Fachleute und Experten im Bereich der Rohstoffindustrie.

A review of biodiversity conservation performance measures. 2006. Earthwatch
Institute/Rio Tinto.

In diesem Bericht werden die wichtigsten Aspekte flir die Beurteilung der
Wirksamkeit von MalBnahmen zum Erhalt der biologischen Vielfalt zusammengefasst und
bewertet.

Global Reporting Initiative (GRI) Mining and Metals Sector Supplement. \/orabfassung
1.0 mit einer Zusammenfassung der GRI 2002 Sustainability Reporting Guidelines. 2005.
Global Reporting Initiative.

Die GRI Guidelines beschreiben einen Rahmen flir die Erstellung von Berichten (iber
die Wirksamkeit von MalRnahmen aus wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Sicht.

Baltic Marine Environment Protection Commission — HELCOM, Helsinki (1999) Marine
Sediment Extraction in the Baltic Sea — Status report. Reihe: Baltic Sea Environment
Proceedings, ISSN 0357-2994; 76.

ICES Guidelines for the management of marine sediment extraction. Anhang 10 des
Berichts der Working Group on the Effects of Extraction of Marine Sediments on the Marine
Ecosystem (WGEXT), 17.-20. April 2007, Helsinki, Finnland.

Mining and critical ecosystems: mapping the risks. 2003. World Research Institute.

Diese Studie erldutert Indikatoren zur Bewertung von Okosystemen und
Gemeinschaften, die durch nachteilige Auswirkungen der Rohstoffgewinnung beeintrachtigt
werden kénnen. Sie soll Finanzinstituten und Versicherungsgesellschaften eine Methode zur
Bewertung von Regionen vermitteln, die in 6kologischer und/oder sozialer Hinsicht durch die
Gewinnung von Rohstoffen gefdhrdet werden kénnen.
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Extractive Industries in Arid and Semi-Arid Zones: Environmental Planning and
Management. 2003. Konvention der World Conservation Union (IUCN) und der Vereinten
Nationen (UN) zur Bekampfung der Wuistenbildung (The World Conservation Union (IUCN)
and United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD)).

Diese Verbffentlichung soll Informationen vermitteln, die bei Planungen und bei der
Gestaltung von Bewirtschaftungskonzepten beriicksichtigt werden kbnnen, um die
Verarmung von Bbéden und die Wiistenbildung in trockenen und halbtrockenen Zonen
infolge von Tétigkeiten der Rohstoffwirtschaft auf ein Minimum zu begrenzen.

Room to Manoeuvre? Mining, biodiversity and protected areas. 2003. Mining, Minerals,
and Sustainable Development Project (MMSD), International Institute for Environment and
Development (IIED).

Diese Veréffentlichung enthélt eine kurze Analyse einiger Konfliktsituationen, die sich
bei der Bewertung dahingehend ergeben, ob innerhalb oder in der Umgebung von fiir den
Erhalt der biologischen Vielfalt wertvollen Gebieten Rohstoffe abgebaut werden dlirfen.

Sustaining a natural balance: A practical guide to integrating biodiversity into Rio
Tinto’s operational activities. 2002. Rio Tinto.

Dieser Leitfaden soll den zustédndigen Mitarbeitern bei Rio Tinto helfen, Sachverhalte
im Zusammenhang mit der biologischen Vielfalt zu priifen, zu beurteilen und zu regein.

Guidelines for mining and sustainable development. 2002. Vereinte Nationen.

In diesen Leitlinien werden die folgenden Themen behandelt: Gewinnung von
Rohstoffen unter dem Aspekt einer nachhaltigen Entwicklung, Rechtsrahmen,
Umweltmanagement, Selbstverpflichtungen und Konsultationen und Entwicklung auf lokaler
Ebene in allen Phasen des Lebenszyklus von Projekten zur Rohstoffgewinnung. Ein
kirzerer Abschnitt beschéftigt sich mit der Gewinnung von Rohstoffen im artisanalen
Bergbau und durch kleine Bergbaubetriebe.

To Dig or Not to Dig? Criteria for determining the acceptability of mineral exploration,
extraction and transport from ecological and social perspectives. 2001. World Wide
Fund for Nature (WWF).

In dieser Veroffentlichung werden Kriterien und Indikatoren beschrieben, die bei
Entscheidungen (ber das Aufsuchen, Gewinnen, Beférdern, Verarbeiten und Entsorgen von
Ol und sonstigen Rohstoffen in empfindlichen Umgebungen herangezogen werden kénnen.

Environmental Guidelines for Mining Operations. 1998. UNDESA (United Nations
Department of Economic and Social Affairs = Abteilung der Vereinten Nationen flr
wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten), UNEP.

Diese Leitlinien enthalten jiingere Beispiele fiir gute Umweltmanagementverfahren
sowie Rechtsvorschriften aus verschiedenen Lé&ndern auf der ganzen Welt, in denen
Rohstoffe geférdert werden; die betreffenden Informationen sollen Regierungen und
Unternehmen gleichermallen in Entwicklungsldndern und in entwickelten Léndern
Orientierung bieten und den Einsatz nachhaltiger Verfahren in der Rohstoffwirtschaft
férdern.

Habitat Creation Handbook for the Minerals Industry. 2003. RSPB (Graham White und
Jo Gilbert, Hrsg.)

Ein praktisches Handbuch fiir die Schaffung prioritdrer Lebensrdume gemaél
Aktionspldnen zur Férderung der biologischen Vielfalt in Verbindung mit Té&tigkeiten der
Rohstoffwirtschaft. Gegenstand der Leitlinien sind Sand-, Kies- und Tongruben sowie
Steinbriiche (weiches und hartes Gestein) und die Kohleférderung im Tagebau. Die
Leitlinien sollen zur Orientierung bei der Planung neuer Lebensrdume dienen und
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beriicksichtigen die neuesten Konzepte und Methoden zur Schaffung prioritarer
Lebensrdume in Gebieten, in denen Rohstoffe geférdert werden. Anhand von Fallbeispielen
werden praktische Erfahrungen mit der Bewirtschaftung und der Wiederherstellung von
Gebieten erldutert.

Europidische Kommission

Auslegungsleitfaden zu Artikel 6 Absatz 4 der ,,Habitat-Richtlinie® 92/43/EWG. 2007.
Europaische Kommission,

In diesem Dokument werden die folgenden Begriffe erldutert: Alternativiésungen,
zwingende Griinde des (berwiegenden &ffentlichen Interesses, AusgleichsmalRnahmen,
globale Kohérenz, Stellungnahme der Kommission, 2007, EC.

Leitfaden zum strengen Schutzsystem fiir Tierarten von gemeinschaftlichem Interesse
im Rahmen der FFH-Richtlinie 92/43/EWG, 2007, EC.

Bei diesem Dokument stehen die wesentlichen Verpflichtungen gemdl3 den
Artikeln 12 und 16 der Richtlinie 92/43/EWG im Vordergrund, mit denen ein strenges System
zum Schutz der in Anhang IV unter Buchstabe a genannten Tierarten begriindet wird, aber
unter besonderen definierten Umstédnden auch Ausnahmen vorgesehen werden.

»Priifung der Vertraglichkeit von Planen und Projekten mit erheblichen Auswirkungen
auf Natura-2000-Gebiete”. Methodik-Leitlinien zur Erfiillung der Vorgaben des
Artikels 6 Absétze 3 und 4 der Habitat-Richtlinie 92/43/EWG, 2001, EC.

Dieses Dokument enthélt nicht verbindliche methodische Erlduterungen zur
Durchfiihrung oder Bewertung der gemél3 den Absétzen 3 und 4 des Artikels 6 der Habitat-
Richtlinie erforderlichen Priifungen. Diese Bewertungen sind dann vorzunehmen, wenn ein
Projekt oder Plan erhebliche Auswirkungen auf ein Natura-2000-Gebiet haben kann.

»,Natura 2000 — Gebietsmanagement — Die Vorgaben des Artikels 6 der Habitat-
Richtlinie 92/43/EWG*, 2000, EC
Dieses Dokument enthélt Erléduterungen zu den Bestimmungen in Artikel 6.

Belgien

Guide pratique de la législation wallone sur les carriéres et leurs dépendaces.
Ministére de la Région Wallonne.

In diesem Handbuch werden die fiir die Region Wallonien malgeblichen
Rechtsvorschriften fiir den Betrieb von Steinbriichen und Gruben beschrieben.

Good Environmental Practice in the European Extractive Industry: A Reference Guide.
2002. Centre Pierre & Terre, Belgien.
Dieses Dokument enthélt Beispiele bewéhrter Verfahren in der Rohstoffindustrie.

Finnland

Mine Closure Handbook. 2008. P. M. Heikkinen (Hrsg.) u. a. Herausgeber: Geological
Survey of Finland (GTK), Technical Research Center of Finland (VTT), Outokumpu Oyj,
Finnish Road Enterprise und Soil and Water Ltd.

Das Handbuch soll Unternehmen im Bereich der Rohstoffwirtschaft sowie den
zustédndigen Behdrden und Branchenberatern Informationen zur Planung und Umsetzung
von Verfahren in Verbindung mit der Stilllegung von Abbaugebieten an die Hand geben.
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Exploration and Mining in Finland's Protected Areas, the Sami Homeland and the
Reindeer Herding Area, 2007, Ministerium fir Handel und Industrie.

In diesem Handbuch werden die Bedingungen fiir das Aufsuchen von Lagerstétten in
finnischen Schutzgebieten erlautert.

Frankreich

Guide Méthodologique pour I'évaluation des incidences des projets de carriéres sur
les sites Natura 2000. Melki, F., 2007. Biotope.

Dieses Handbuch soll Unternehmen der Rohstoffwirtschaft bei der Bewertung der
Okologischen Auswirkungen ihrer Téatigkeit unterstiitzen. Aullerdem soll es den Dialog
unterschiedlicher Interessenvertreter erleichtern und zur Entwicklung nachhaltiger Verfahren
beitragen.

Guide de bonnes pratiques. Aide a la prise en compte du paysage dans les études
d’impact des carriéres et du milieu naturel en Provence-Alpes-Céte d’Azur. Bande 1
und 2, 2006. Direction Régionale de I'Environnement PACA et Direction Régionale de
I'Industrie, de la Recherche et de 'Environnement PACA.

Dieses technische Handbuch beschéftigt sich mit der Berlicksichtigung natiirlicher
Umgebungen bei Folgenabschétzungen im Zusammenhang mit Steinbriichen und Gruben in
der Region Provence-Alpes-Cote d’Azur.

Granulats en lle-de-France: Mieux prendre en compte la ressource en matériaux dans
les documents d'urbanisme, 2005, DRIRE lle-de-France, Frankreich.

Dieses Handbuch soll politische Entscheidungstrdger auf Aspekte aufmerksam
machen, die im Zusammenhang mit Rohstoffvorkommen und mit Mallnahmen zur
Gewinnung von Rohstoffen bei Stadtplanungen berticksichtigt werden sollten.

Aménagement écologique des carriéeres en eaux. Guide pratique. Dasnias, P.
(Ecosphére). 2002. Charte UNPG, Paris.

Dieses Handbuch soll fachliche Unterstiitzung vermitteln und die &kologischen
Voraussetzungen fiir die Wiederherstellung von Steinbriichen oder Gruben auf
Schwemmlandflachen und in Felsregionen beschreiben, die sich zur Einrichtung von
Feuchtgebieten anbieten.

Spanien

Gestion de residuos en explotaciones mineras. 2008. ANEFA — Asociacion Nacional de
Empresarios Fabricantes de Aridos (Luaces, C. u. a.). Gobierno de La Rioja.

Die in diesem Handbuch anhand praktischer Beispiele beschriebenen bewéhrten
Verfahren kénnen in der Rohstoffwirtschaft genutzt werden, um die &kologischen
Auswirkungen von Entsorgungsverfahren in Abbaugebieten zu minimieren.

Buenas practicas medioambientales en explotaciones mineras. 2008. ANEFA -
Asociacion Nacional de Empresarios Fabricantes de Aridos (Luaces, C., u. a.). Gobierno de Aragén.

Dieses Handbuch enthélt verschiedene Empfehlungen zur Wiederherstellung von
Steinbriichen und Gruben, in denen Rohstoffe im Tagebau geférdert werden,; dabei werden
alle kritischen Parameter berlicksichtigt.

Guia de bones practiques ambientals a les activitats extractives de Catalunya. 2008.
Gremi d'Arids de Catalunya.

Dieses Handbuch liber bewéhrte Verfahren kann dazu beitragen, die Auswirkungen
des Betriebs von Steinbriichen und Gruben auf die Umwelt zu minimieren. Fachleute
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werden in diesem Handbuch differenzierte Informationen (iber bewéhrte Verfahren finden,
die in dieser Branche eingesetzt werden kénnen. Die Verfahren werden anhand praktischer
Beispiele erldutert. Aulerdem werden Mallnahmen vorgeschlagen, mit denen in Zukunft
eine nachhaltige Entwicklung unterstiitzt werden kénnte.

Manual de Restauracion de Explotaciones Mineras a Cielo Abierto de Aragén. ANEFA
— Asociaciéon Nacional de Empresarios Fabricantes de Aridos (Luaces, C. u.a.). 2007.
Gobierno de Aragén

Dieses Handbuch enthélt verschiedene Empfehlungen zur Wiederherstellung von
Steinbriichen und Gruben, in denen Rohstoffe im Tagebau geférdert werden, unter
Berticksichtigung aller kritischen Parameter.

Explotaciones de aridos y medio ambiente. 2003. ANEFA — Asociacion Nacional de
Empresarios Fabricantes de Aridos (Luaces, C., u. a.). 2003. Generalitat Valenciana.

Die anhand praktischer Beispiele beschriebenen bewédhrten Verfahren kdnnen
Unternehmen der Rohstoffwirtschaft helfen, Zielsetzungen im Hinblick auf eine nachhaltige
Entwicklung zu erreichen.

Guia de Buenas Practicas Medioambientales en la Industria Extractiva Europea.
Aplicacion al Caso Espanol. (Luaces, C., u.a.), 2002. Direccion General de Politica
Energética y Minas, Ministerio de Economia.

In diesem Handbuch werden Verhaltensweisen im Bereich des Umweltschutzes
beschrieben, die von der Rohstoffwirtschaft in verschiedenen Phasen der jeweiligen
Abbauprozesse entwickelt wurden. AuBerdem werden die Bewirtschaftung und die
Wiederherstellung beeintrachtigter Gebiete behandel.

Recomendaciones Técnicas para la Restauracion y Acondicionamiento de los
Espacios Afectados por Actividades Extractivas. 1987. Departamento de Politica
Territorial y Obras Publicas. Generalitat de Catalunya.

Dieses Handbuch enthélt verschiedene Empfehlungen zur Wiederherstellung von
Gebieten, die infolge von Tétigkeiten der Rohstoffwirtschaft beeintrachtigt wurden.

Manual para la Restauracion de Canteras de Roca Caliza en Clima Mediterraneo.
ECOQUARRY LIFE 04- ENV00195. 2007. Direcciéon General de Calidad Ambiental. Area de
Evaluacién y restauracio de Actividades Extractivas. Generalitat de Catalunya

In diesem Praxishandbuch werden die besten verfiigbaren Technologien und
Verfahren zur Qualitdtskontrolle im Zusammenhang mit der Wiederherstellung von
Kalksteinbriichen in Regionen mit mediterranem Klima beschrieben.

Schweden

Guidance for good environmental practice at prospecting in protected areas
(Végledning fér god miliépraxis vid prospektering i skyddade omraden). 2007. SveMin.

Ein Leitfaden fir mit dem Aufsuchen von Rohstoffen beschéftigte Unternehmen
sowie fiir Politiker und Mitarbeiter von Behérden, die auf nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene mit der Erteilung von Genehmigungen fiir das Aufsuchen von
Rohstoffen sowie mit dem entsprechenden Monitoring befasst sind.

Guidance for Mineral Prospecting in Protected Areas (Prospektering i skyddade
omraden). 2006. Swedish Geological Survey und The Swedish Environmental Protection
Agency (SEPA)
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Diese Leitlinien fiir Unternehmen, die sich mit dem Aufsuchen von Rohstoffen
beschéftigen, sowie fiir Behdrdenmitarbeiter wurden mit Unterstlitzung der
Rohstoffwirtschaft erstellt.

Natura 2000 in Sweden — manual with general guidelines / Natura 2000 i Sverige-
handbook med alldna rad — Naturvardsverket Handbok. 2003. Swedish Environmental
Protection Agency (SEPA).

Diese allgemeinen Hinweise und Leitlinien haben die praktische Umsetzung
nationaler Rechtsvorschriften zum Schutz und zur Bewirtschaftung von Natura-2000-
Gebieten in Schweden zum Gegenstand.

[Annex 3, headline Sweden: There is also a guidance made jointly by the Swedish Geological Survey
and The Swedish Environmental Protection Agency with support by the industry as a government
assignment. Please add a reference to this guidance:]

Guidance for Mineral Prospecting in Protected Areas (Prospektering i skyddade omraden), 2006,
Swedish Geological Survey in Zusammenarbeit mit der Swedish Environmental Protection Agency
(SEPA) und mit Unterstitzung der Rohstoffindustrie. [The same subtext can be used, i e a guidance
for prospectors and civil servants etc.]

Schweiz

Carriéres de roches dures. Guide pour la planification des sites d’exploitation. 2006.
Herausgeber: Office fédéral du développement territorial (ARE), Office fédéral de
I'environnement (OFEV), Conférence suisse des aménagistes cantonaux (COSAC),
Association suisse des carrieres de roches dures (VSH). Commission géotechnique suisse
(SGTK).

Dieses Handbuch beschéftigt sich mit Natursteinbriichen und behandelt Konflikte, die
Verbindung mit der Gewinnung der betreffenden Rohstoffe auftreten kénnen.

Vereinigtes Konigreich

A guide to minerals information in the central belt of Scotland. 2008. The British
Geological Survey for the Scottish Government.
Gegenstand dieses Handbuchs sind Rohstoffe in Zentralschottland.

The Appropriate Assessment of Spatial Plans in England: a guide to why, when and
how to do it. 2007. Royal Society for the Protection of Birds (RSPB), Sandy, Vereinigtes
Kdnigreich.

Die RSPB erldutert in diesem Handbuch ihre Bewertung der folgenden Fragen:
Wann sind  Vertrdglichkeitspriifungen  Uberhaupt erforderlich? Was sollte in
Vertraglichkeitspriifungen untersucht werden? Wie detailliert sollten die Untersuchungen
sein? Wie sind die Ergebnisse der Vertrdglichkeitsprifungen an entscheidender Stelle im
Planungsprozess zu beriicksichtigen?

Planning for the protection of European sites: Appropriate Assessment. Guidance for
Regional Spatial Strategies and Local Development Documents. 2006.
South, G. Department for Communities and local government.

Das Handbuch enthélt Hinweise dazu, wie Vertraglichkeitspriifungen im Rahmen der
Planungsvorbereitung und in Verbindung mit Nachhaltigkeitspriifungen durchgefiihrt werden
kénnen. Es ist jedoch nicht rechtsverbindliche Auslegung der Habitat-Richtlinie zu
verstehen.
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Getting wetter for wildlife. Guidance on habitat restoration and creation by the
Wetland HAP Steering Group. 2005. English Nature.

Dieser Leitfaden soll helfen, an die erzielten Erfolge in Feuchtgebieten im Vereinigten
Kénigreich anzukniipfen.

Habitat creation handbook for the minerals industry. 2003. The Royal Society for the
Protection of Birds (RSPB).

Das Handbuch beschreibt bewéhrte Verfahren zur Schaffung vielféltiger
Lebensréume.

Biodiversity and minerals — Extracting the benefits for wildlife. 1999. English Nature,
Quarry Products Association und Silica & Moulding Sands Association. Herausgegeben von
Entec UK Ltd.

In diesem Handbuch werden der Betrieb, die Wiederherstellung und die
Bewirtschaftung von Rohstoffvorkommen sowie entsprechende Planungen im Hinblick auf
die Férderung der biologischen Vielfalt beschrieben
(http://www.mineralsandnature.org.uk/downloads/biod.pdf).

Australien

Guidelines for Management of Declared Rare Flora in Mineral Exploration and Mining.
2006. Department of Industry and Resources, Western Australia.

In diesem Handbuch werden die Bewirtschaftungsverfahren beschrieben, die in
Gesetzen und sonstigen staatlichen Rechtsvorschriften vorgesehen sind, um den Schutz
seltener Pflanzen sicherzustellen.

Code of Practice for Exploration in Environmentally Sensitive Areas. 1995. The
Chamber of Minerals and Energy of Western Australia.

Dieser Verhaltenskodex soll verantwortungsvolle Fldchennutzungen in Verbindung
mit der Gewinnung von Rohstoffen sicherstellen, um etwaige Umweltauswirkungen zu
minimieren und Mdglichkeiten fiir kiinftige Nutzungen der betreffenden Flachen zu erhalten.

Rohstoffgewinnung im Meer

»Leitfaden zum Aufbau des Natura-2000-Netzes in der Meeresumwelt — Anwendung
der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie®, 2007, EC.

Dieser Leitfaden soll die maligeblichen rechtlichen und technischen Begriffe
erldutern, die gemél der Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG) und der Habitat-Richtlinie
(92/43/EWG) auch bei der Einrichtung von Natura-2000-Meeresschutzgebieten zur
Anwendung kommen. In diesem Zusammenhang werden Schutzgebiete sowohl im
Klstenbereich als auch auf hoher See behandelt.

Aggregate Site Restoration and Enhancement: A policy review. 2004. Bellew, S., und
Drable, R. (Hrsg.), Emu Ltd. im Auftrag der British Marine Aggregates Producers Association
sowie von The Crown Estate und English Nature.

Dieses Dokument versteht sich als Beitrag zur Debatte (iber die Durchfiihrbarkeit und
die Vorziige von MalBnahmen zur Wiederherstellung von Meeresgebieten, in denen friiher
Rohstoffe gewonnen wurden. Ein zentraler Bestandteil des Dokuments sind Empfehlungen
zu Ansétzen bei Prifungen dahingehend, wann, wo und wie Gebiete wiederhergestellt
werden sollten.
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ICES Guidelines for the management of marine sediment extraction. Marine Habitat
Committee. 2003; Bericht der ICES Working Group on the Effects of Extraction of Marine
Sediments on the Marine Ecosystem (WGEXT), Anhang 10.

Effects of Extraction of Marine Sediments on the Marine Environment 1998-2004.
Sutton, G., und Boyd, S., (Hrsg.) 2009. ICES Cooperative Research Report no. 297, (180 S.)

Marine Mineral Guidance 1: Extraction by dredging from the English seabed. 2002.
Department for Communities and Local Government, Vereinigtes Konigreich.

Die Veroffentlichung ,Marine Mineral Guidance 1 (MMG1) erldutert die staatliche
Politik in Bezug auf die Gewinnung von Sand, Kies und sonstigen Rohstoffen vom Boden
britischer Meeresgebiete.

Marine Monitoring Handbook. 2001. Herausgeber Jon Davies (leitender Herausgeber),
John Baxter, Martin Bradley, David Connor, Janet Khan, Eleanor Murray, William
Sanderson, Caroline Turnbull und Malcolm Vincent. Joint Nature Conservation Committee,
UK.

Dieses Handbuch beschéftigt sich mit den Grundsétzen und den Verfahren im
Zusammenhang mit dem Monitoring von in Anhang | der Habitat-Richtlinie genannten Arten
sowie mit einigen in Anhang Il der Habitat-Richtlinie genannten Arten in besonderen
Meeresschutzgebieten (SAC) in britischen Gewdéssern bei der Bewertung des jeweiligen
Erhaltungszustandes gemé&l3 den Anforderungen der Richtlinie und den im Vereinigten
Koénigreich geltenden allgemeinen Anforderung fiir das Monitoring von Schutzgebieten.
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